Kohtute seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse
(kohtukorralduse muudatused)
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase seadusega kavandatud muudatused on osa kohtureformist, mille eesmirk on
kujundada kohtutest niilidisaegne organisatsioon, mis keskendub kiirele, kvaliteetsele ja
koikjalt Eestist kdttesaadavale digusemoistmisele. Teise osa kohtureformist moodustavad
menetluseseadustike muudatused, mille eesmidrk on optimeerida kohtute tookoormust,
tohustada kohtute t66d ja kiirendada kohtumenetlusi. Eelndu ei suurenda halduskoormust.

Kohtute tookoormus kasvab aasta-aastalt. Peamiselt véljendub see kohtuasjade lahendamisele
kuluva aja pikenemises ja kohtunike iilemiirases tdokoormuses.! Riigikohtu esimees esitas 14.
novembril 2024 Justiitsministeeriumile ettepanekud kohtute seaduse (KS) ja teiste seaduste
muutmiseks. Ettepanekud koostas kohtute td6grupp.? Toogrupi ettepanekute eesmirk on
ajakohastada ja reformida Eesti kohtusiisteemi struktuuri, juhtimist ja haldusmehhanisme,
sealhulgas muuta kohtute organisatsioonilist ja menetluslikku korraldust.®> Praegu tegelevad
kohtuhaldusega esimeses ja teises kohtuastmes Justiits- ja Digiministeerium, kohtute haldamise
ndukoda (kooskdlastava ja nduandva organina), kohtute esimehed ja kohtudirektorid. Kohtute
personali ja kohtunike ning kohtujuristide koolituse valdkonnas tegeleb kohtuhaldusega ka
Riigikohus. Kohtuhalduses osalejate rohkus ja pddevuse killustatus ei loo soodsat pinnast
tohusaks halduseks, mille lilesanne on tuvastada probleemid, leppida kokku lahendused ja viia
need tulemuslikult ellu.

Kohtusiisteemis on kdimas laiaulatuslik pdlvkonnavahetus ja lithikese aja jooksul tuleb leida
suur hulk kohtunikuametisse sobivaid kvalifitseeritud juriste, kuid huvi kohtunikuametisse
kandideerimise vastu on vidike. Uute kohtunike vérbamiseks tuleb muuta t66 kohtus
atraktiivsemaks ja arvestada uuema pdlvkonna juristide ootustega todandjale ning moelda juba
ametis olevate kohtunike motiveerimisele ja toetamisele. Kohtunike jérelkasvu jaoks tuleb iile
vaadata kohtunikuametiga kaasnevad ranged ametikitsendused, mis on piisinud muutumatuna
alates kohtute seaduse joustumisest 2002. aastal, ja rohkem tdhelepanu pdorata kohtunike
enesearengu toetamisele.

Ulevaade eelnduga kavandatud muudatustest

Esimese ja teise astme kohtus moodustatakse eestseisus. Kohtu eestseisusesse kuuluvad
kohtu esimees, kohtu ndukogu nimetatud kohtunikud ning kohtu iildkogu poolt valitud litkmed.
Kohtu eestseisus kehtestab kohtu kodukorra ja tddjaotusplaani.

! Maa-, haldus- ja ringkonnakohtute 2023. aasta menetlusstatistika kokkuvdte. Riigikohus, 2023.

2 Toogrupi koosseis: Villu Kdve (Riigikohtu esimees), Ullar Kaljumie (Riigikohtu direktor), Urmas Volens (Riigikohtu
tsiviilkolleegiumi kohtunik), Kristjan Siigur (Tallinna Ringkonnakohtu esimees), Kaupo Kruusvee (Tallinna Halduskohtu
esimees), Priit Kama (Harju Maakohtu kohtunik) ja Martin Tuulik (Harju Maakohtu kohtunik).

3 Vabariigi Valitsus kiitis 17. aprillil 2025 heaks Justiits- ja Digiministeeriumi kohtute seaduse muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse (kohtuhaldusmudel) eelndu.
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Maakohtutesse luuakse tiiendavad osakonnad. Igas maakohtus peab olema tsiviilasjade
tildosakond, perekonna- ja eestkoste asjade osakond, maksejouetus- ja lihingudiguse osakond
ning siiliteoasjade osakond. Kohtunikele Iluuakse tingimused senisest detailsemaks
spetsialiseerumiseks.

Teatud liiki kohtuasjad suunatakse kohtualluvust muutmata viikseima to6okoormusega
kohtu kohtunikule. Kohtualluvus ja asja arutamise koht ei muutu. Asja lahendab alluvusjargse
kohtu kohtunikuna véikseima to6koormusega kohtu kohtunik.

Kohtuhaldusiilesanded antakse valdavas osas Justiits- ja Digimisteeriumilt iile
kohtusiisteemile ehk kohtuhaldus l&heb tditevvoimult iile kohtuvoimule. Kohtute haldamise ja
arendamise korraldamiseks kohtusiisteemis luuakse senise kohtute haldamise ndukoja
timberkujundamise teel uus kohtute ndukogu. Senisest nduandvast ja kooskolastavast organist
saab kohtuhalduse strateegilise tasandi otsustuskogu.

Kohtunike koguarv sitestatakse edaspidi seaduses, mis tagab siisteemi stabiilsuse ja vilistab
voimaluse muuta kohtunike arvu haldusotsustega. Seaduses sitestatud iilempiir (nditeks
maakohtus kuni 164 kohtunikku) vastab praegusele kohtunike koguarvule, kuid jatab voimaluse
ametikohtade tditmisel paindlikkuseks tegeliku vajaduse ja tookoormuse jargi.

Kohtute kohtumajade asukohad méiratakse seaduse tasandil ning antakse kohtumajade
tapsete asukohtade méddramise padevus ministri asemel kohtute ndukogule. Seadusega
tagatakse kohtumajade regionaalne jaotus, mis aitab tagada elanikele juurdepdisu kohtule.

Kohtusiisteemi eelarvestamise ja strateegilise planeerimise korraldus viiakse terviklikuks
mudeliks, mis itihendab kohtute enesekorralduse ja poliitilise vastutuse tasandi. Kohtute
rahastamine pohineb ldbipaistval ja tulemuspdhisel eelarvestamisel, mis voimaldab hinnata
kohtusiisteemi arengut ja tulemuslikkust.

Luuakse kohtuhaldusteenistus (KHT), mis hakkab pakkuma kohtutele tugiteenuseid ja
noukogule tuge kohtute arendamisel. KHT alla koondatakse senised Justiits- ja
Digiministeeriumi kohtuhaldusiilesanded, kohtute tsentraliseeritud tugiteenused (niiteks
tolketeenistus, arhiiviteenistus) ning kohtudirektori tdidetavad iilesanded (nditeks finants- ja
varahaldus). KHT moodustatakse struktuuriiiksusena Tartu Ringkonnakohtu koosseisu.

Nihakse ette kohtunikule tagasiside andmise korraldus, mille eesmirk on toetada
kohtunikku tema erialateadmiste ja -oskuste tdiendamisel. Korgema astme kohtunikule antakse
padevus madalama astme kohtunikule tagasiside andmiseks.

Lihtsustatakse kohtuniku osalise tookoormusega tootamise taotlemist ja kohtuniku
teenistusvanuse iilemméira téstmist, kuna praegu kehtiv kord on liialt keerukas ja
aegandudev.

Tipsustatakse kohtuniku ametipiiranguid ja viljaspool kohtunikuametit tootamise
tingimusi. Kohtunik voib lisaks dppe- ja teadustdole véljaspool kohtunikuametit tegeleda ka
ettevotluse ja digusloomega ning to6tada juriidilisel t661 rahvusvahelises organisatsioonis, kui
korvaltegevus ei kahjusta kohtuniku ametikohustuste tditmist, sdltumatust digusemoistmisel
ega ldhe vastuollu kohtunikuameti véddrikuse ega kutse-eetikaga.



Pikendatakse kohtuniku distsiplinaarvastutuse kehtivust. Pikendatakse
distsiplinaarkaristuse kustumise tdhtaega iihelt aastalt kolmele ning kdrvaldatakse vdimalus
seda tdhtaega lithendada.

Rahvakohtunike institutsioon kaotatakse. Eesmirk on suurendada efektiivset korrakohast
Oigusemdistmist. Kéesoleval hetkel on rahvakohtunike institutsioon tekitanud rohkelt
kiisitavusi Oigusriigile kohasel oOigusemdistmisel ning on saanud takistuseks mdistliku
menetlusaja tagamisel.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits-ja Digiministeeriumi justiitshalduspoliitika
asekantsler Mari-Liis Mikli, kohtute talituse nounikud Marilin Reintamm (680 3116,
marilin.reintamm@justdigi.ee) ja Mari Kirs (marikirs@justdigi.ee) ning sama talituse
analiititik Kiilli Luha (kylli.luha@justdigi.ee). Eelndu koostamisse andis olulise panuse Justiits-
ja Digiministeeriumi kohtureformi projektijuht Viljar Peep.

1.3. Mirkused

Eelndukohase seadusega muudetakse jairgmiste seaduste jargmisi redaktsioone
1) kohtute seaduse (KS), RT I, 08.04.2025, 7;

2) avaliku teenistuse seadus (ATS), RT I, 05.07.2025, 5;

3) halduskohtumenetluse seadustik (HKMS), RT I, 08.07.2025, 14;

4) kaitsevéeteenistuse seadus (KVTS), RT I, 27.09.2024, 6;

5) kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS), RT I, 31.12.2025, 4;
6) kriminaalmenetluse seadustik (KrMS), RT I, 09.10.2025,7;
T)raamatupidamise seadus (RPS), RT RT I, 07.01.2025, 12;

8)riigieelarve seadus (RES), RT I, 28.11.2024, 4;

9) riigivastutuse seadus (RVastS), RT I, 08.04.2025, 12;
10)riigivaraseadus (RVS), RT I, 30.12.2024, 16.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga®. Vabariigi Valitsuse
tegevusprogramm 2025-2027 néeb ette jargmise lilesande: suurendame kohtute soltumatust
tditevvoimust ja kiirendame kohtuotsuseni joudmist, vordsustades kohtute halduse ja arenduse
pohiseadusliku institutsiooniga. Muudame kohtute haldamise tohusamaks, kohtunikuameti ja
kohtute juhtimise paindlikumaks ning vdhendame ametkondade vahelisi piire, ihendades
kohtuid tehtud analiiiiside pohjal ja voimaldame inimestel kohtusse péorduda iile Eesti.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks Riigikogus on vajalik koosseisu héélteenamus, sest
muudetakse kohtukorralduse seadust (Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 104 1g 2 p 14).

Eelndu on koostatud arendamisel olevas riigi koosloome keskkonnas (edaspidi koosloome
keskkond). Koosloome keskkonnas koostatakse seaduse muutmise seaduse eelnou selliselt, et
aluseks voetakse Riigi Teatajast muudetava seaduse terviktekst. Koik muudatused kirjutatakse
otse tervikteksti ja need on jdljega eristuvalt esitatud nii, et oleks aru saada, mida lisati juurde
vO1 mis soovitakse vélja jitta. Sama tekstiga saab liheaegselt toGtada mitu inimest, voimaldades

4 Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm | Eesti Vabariigi Valitsus.
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koosloomet. Seaduse muutmise seaduse eelndu tekst genereeritakse terviktekstis tehtud
muudatuste pohjal automaatselt. Suurema trafaretsuse ja vigade tekkimise viltimiseks on
koosloome keskkonnas muutmiskéiske kohandatud ja need on mdningal mééral erinevad sellest,
mida senises praktikas on kasutatud. Néiteks, sdltumata sellest, kas teksti tdiendatakse arvuga,
sonadega, lihe vO0i mitme lausega, on muutmiskisus lidbivalt kasutusel sonastus ,,tekstiosa“.
Sama ldhenemist on rakendatud erinevate tekstiosade viljajatmisel. Tekstis tehtavate
asendamiste korral ei viljenda koosloome keskkonnas genereeritud muutmiskésud asendamist,
vaid muutmisvormel on ka sel juhul sonastatud ,,muudetakse ja sonastatakse™ kujul, esitades
sétte sonastuse tervikuna uuel kujul. Eelnevast tulenevalt on kdesoleva eelndu seletuskirjale
lisatud kavandatavate muudatuste peacesmérki kandva kohtute seaduse muudatustega
terviktekst. Tulevikus, koosloome keskkonna arenduse valmides, on voimalik kdigi seotud
tekstidega tutvuda veebis ligipddsetava koosloome keskkonna avaliku vaate kaudu.

2. Eelnou eesmiark

Eelnou peamine eesméirk on luua tinapievane, kollegiaalsel juhtimisel pohinev ja tohus
kohtute tookorralduse siisteem, mis toetab kohtunike s6ltumatust, spetsialiseerumist ja
oigusemoistmise kvaliteeti kogu riigis.

Selle eesmirgi saavutamiseks ndhakse ette kohtute juhtimise ja struktuuri ajakohastamine, ning
uue juhtimismudeli loomine.

Kohtu eestseisus saab keskseks kollegiaalseks juhtimisorganiks, mille kaudu kohtunikud
osalevad tookorralduse ja juhtimise otsustamises. Eestseisuse padevusse antakse seni kohtu
esimehe ainupddevuses olnud otsustused, nagu kohtu kodukorra, struktuuri ja koosseisu
kinnitamine. Eestseisus kinnitab ka kohtu t6djaotusplaani. Kohtu esimees juhib eestseisuse
tood ning vastutab selle otsuste elluviimise eest, kuid ei tee enam olulisi juhtimisotsuseid
tiksinda. Samal ajal sdilib kohtu iildkogu kui kohtunikkonna omavalitsusorgan, kelle roll on
jéatkuvalt oluline kohtu sisulistes ja pohimottelistes kiisimustes.

Eelndu peamiste ettepanekute eesmérk on:

1) vdimaldada kohtunikele suuremat valdkonnasisest spetsialiseerumist;
2) iihtlustada eri piirkondade kohtunike td6koormust;

3) tihtlustada kohtupraktikat ja menetlusaegasid kogu riigis;

4) tagada paremini kohtumenetluses osalejate vordne kohtlemine;

5) tohustada kohtunike jérelevalvet ja distsiplinaarvastutust.

Teiseks on eelndu eesmiirk suurendada kohtuvoimu séltumatust tiitevvoimust:

1) vihendada vastutuse hajumist kohtute haldamisel ning laiendada kohtuteiilest vaadet kohtute
arendamisele ja haldamisele;

2) tagada tihtne ja iihtlase kvaliteediga kohtuhaldusteenus kdigi kohtute jaoks;

3) luua kohtute eelarvestamise ja strateegilise planeerimise tervikmudel.

Kolmandaks on eelndu eesméirk toetada kohtunikku tema erialateadmiste ja -oskuste
tdiendamisel. Nédhakse ette kohtusiisteemisisene kohtuniku t66 kohta iildistatud tagasiside
andmise korraldus.

Neljandaks on eelndu eesmirk kohtunikuameti ajakohastamine ja atraktiivsemaks
muutmine, tagades samal ajal kohtuniku soltumatuse digusemoéistmisel. Leevendatakse
kohtunike ametikitsendusi ja reguleeritakse ametivilised kdrvaltegevused paindlikumalt.

2.1. Eelnou menetluskaik



Eelndu aluseks on:

1.

Kohtute seaduse muutmise seaduse (kohtunikule tagasiside andmine, ametikitsenduste
leevendamine) eelndu’. Eelndu esitati kooskdlastamiseks ministeeriumitele ja arvamuse
avaldamiseks Riigikohtule, esimese ja teise astme kohtutele, Eesti Kohtunike Uhingule,
Oiguskantsleri Kantseleile, Eesti Advokatuurile, Riigiprokuratuurile ja Tartu Ulikooli
oigusteaduskonnale. Kooskodlastusperiood kestis 22.07.2024. a — 30.08.2024. a. Eelndu
kohta esitasid arvamuse Haridus- ja Teadusministeerium, Siseministeerium,
Rahandusministeerium, Riigikohus, Viru Maakohus, Harju Maakohus, Tartu
Ringkonnakohus, Eesti Kohtunike Uhing, Riigiprokuratuur, Tartu Maakohus.

Kohtute seaduse muutmise seaduse (kohtuhaldusmudel) eelndu®. Eelndu esitati
kooskodlastamiseks ministeeriumitele ja arvamuse avaldamiseks Riigikohtule, esimese ja
teise astme kohtutele, Eesti Kohtunike Uhingule, Oiguskantsleri Kantseleile, Eesti
Advokatuurile, Riigiprokuratuurile, Tartu Ulikooli digusteaduskonnale, Tallinna Ulikooli
Uhiskonnateaduste Instituudile, TalTechi Majandusteaduskonnale ja Riigikogule.
Kooskdlastusperiood’ kestis 23.12.2024. a —20.01.2025. a. Eelndu kohta esitasid arvamuse
Tartu Halduskohus, Viru Maakohus, Pidrnu Maakohus, Harju Maakohus, Tartu
Ringkonnakohus, Riigikohus, Eesti Kohtunike Uhing. Eelndu teine lugemine on Riigikogus
katkestatud®.

Viljatootamiskavatsus  (edaspidi  VTK) ,Kohtunike t66koormuse iihtlustamine,
asenduskohtunike ametisse nimetamine, kohtunikele lisatasu maksmise vdimaldamine jt
ettepanekud kohtute t60 efektiivsemaks muutmiseks*’. VTK saadeti kooskdlastamiseks
ministeeriumitele ning arvamuse avaldamiseks Riigikohtule, esimese ja teise astme
kohtutele, Eesti Kohtunike Uhingule, Oiguskantsleri Kantseleile, Eesti Advokatuurile,
Riigiprokuratuurile, Registrite ja Infosiisteemide Keskusele ning Tartu Ulikooli
oigusteaduskonnale. Kooskdlastusperiood kestis 25.04.2025. a — 28.05.2025. a. VTK kohta
esitasid arvamuse Eesti Advokatuur, Eesti Kohtunike Uhing, Harju Maakohus, Haridus- ja
Teadusministeerium, Riigiprokuratuur, Padrnu Maakohus, Rahandusministeerium,
Regionaal- ja Pollumajandusministeerium, Riigikohus, Sotsiaalministeerium, Tartu
Halduskohus, Tartu Ringkonnakonnakohus, Tartu Maakohus, Viru Maakohus.

Kohtute seaduse ja kriminaalmenetluse seaduse (kohtukorralduse muudatused) eelndu'®.
Eelndu saadeti kooskOlastamiseks ministeeriumitele ja arvamuse avaldamiseks
Riigikohtule, esimese ja teise astme kohtutele, Eesti Kohtunike Uhingule, Oiguskantsleri
Kantseleile, Eesti Advokatuurile, Riigiprokuratuurile, Registrite- ja Infosiisteemide
Keskusele ja Tartu Ulikooli digusteaduskonnale. Kooskdlastusperiood kestis 07.11.2025. a
— 03.12.2025.a. Eelndu kohta esitasid arvamuse Parnu Maakohus, Tartu Ulikool, Viru
Maakohus, Eesti Advokatuur, Tallinna Halduskohus, Tallinna Ulikool, Riigiprokuratuur,

5 Kohtute seaduse muutmise seadus — EIS.
¢ Eelndu t6tas vilja toorithm koosseisus Riigikohtu kohtunik Heiki Loot, Tartu Ringkonnakohtu direktor Tiina Ereb, Justiits-

ja Digiministeeriumi justiitshalduspoliitika asekantsler Mari-Liis Mikli, Viru Maakohtu esimees Liina Naaber-Kivisoo, Tartu

Maakohtu kohtunik Rutt Teeveer ning Tallinna Ringkonnakohtu kohtunik Villem Lapimaa.
7 Kohtute seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus (kohtuhaldusmudel) — EIS.

8

Eelndu - Riigikogu.

9 Kohtunike téokoormuse iihtlustamine, asenduskohtunike ametisse nimetamine, kohtunikele lisatasu maksmise vdoimaldamine
it ettepanekud kohtute t66 efektiivsemaks muutmiseks — EIS.

10 K ohtute seaduse ja kriminaalmenetluse seadustiku muutmise seadus (kohtukorralduse muudatused) — EIS
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Harju Maakohus, Tartu Halduskohus, Tartu Ringkonnakohus, Riigikohus, Tartu Maakohus,
Tallinna Ringkonnakohus, Eesti Kohtunike Uhing, Eesti Kohtunikuabide Uhing, Haridus-
ja Teadusministeerium, Siseministeerium, Sotsiaalministeerium.

1 2

VTK ja kohtukorralduse eelndu tagasiside ning finants-'! ja pohiseaduslikkuse analiiiisi'

tulemuste alusel ei ole eelndus jargmisi VTK ettepanekuid:

1) samaliigiliste kohtute {ihendamine;

2) kohtunikukandidaadi julgeolekukontrolli I&bimise aja muudatused;

3) asenduskohtunike siisteemi loomine;

4) kohtuniku ndusolekuta ametist vabastamine Riigikohtu iildkogu poolt, kui tervis takistab
kohtunikuna t6otamist;

5) kohtuniku ametist vabastamine Riigikohtu tildkogu poolt ametisse sobimatuse tdttu ka parast
kolme aasta m66dumist ametisse nimetamisest;

6) kohtuniku digus kuu aja jooksul ametist lahkuda ja saada hiivitist kuue kuu ametipalga
ulatuses kui kohtunik ei ndustu iileviimisega teise valdkonna osakonda;

7) kohtunikule lisatasu maksmine teatud perioodi jooksul keskmisest tookoormusest
mirgatavalt suurema koormusega to6tamise eest voi lahendades suurepérast kvalifikatsiooni
ndudvaid asju kohtuasutuse eelarve piires.

Eelndu sisaldab vorreldes 07.11.2025.a kohtukorralduste muudatuste eelnduga jargmisi olulisi
muudatusi:

1) kohtuasja menetlus ei kesta tihes kohtuastmes iildjuhul iile iiheksa kuu;

2) kohtuhaldusteenistus moodustatakse Tartu Ringkonnakonnakohtu koosseisus;

3) tarbijakrediidi- ja vangistusasjad suunatakse  kohtualluvust muutmata véikseima
tookoormusega kohtu kohtunikule;

4) toodjaotusplaaniga tuleb tagada tsiviilkohtunike spetsialiseerumine perekonnadiguse ja
eestkoste asjadele, maksejouetuse- ja iihingudiguse asjadele, toodiguse asjadele, intellektuaalse
omandi kaitse asjadele, siiliteokohtunike spetsialiseerumine alaealistega seotud siiliteoasjadele,
lahisuhtevigivalla asjadele ja majandusalaste siilitegude asjadele ning halduskohtunike
spetsialiseerumine planeerimisdiguse asjadele, keskkonnadiguse asjadele ja maksudiguse
asjadele;

5) kohtute ndukogu koosseisus on asendatud iiks Riigikogu liige Justiits- ja Digiministeeriumi
kantsleriga;

6) rahvakohtunike institutsioon kaotatakse.

! Finantsanaliiiisi koondtulemustest selgub, et kdik kavandatud muudatused netomdjus toovad siisteemile kaasa
lisafinantskulu. Ainus arvutuslik sdist tuleb samaliigiliste kohtute {ihendamisest, samas kui koik iilejaénud
lisanduvad toetused ja hiived on finantsiliselt negatiivse loomuga. Sdést soltub sellest, kui palju on tulevikus
osakonnajuhatajaid voi kolleegiumi esimehi. PwCA_Kohtusiisteemi struktuurimuudatuse
finantsanaliiiis_Idpparuanne.pdf.

12 Ettepanek nimetada teatud osa kohtunike ametisse tihtaegsetelt (kuni kolmeks, teatud juhtudel kuni viieks
aastaks) isegi juhul, kui nad asuvad digust mdistma asenduskohtunike rollis, s.o kohtunikena, ei ole kooskdlas PSi
§ 147 1g-ga 1, mille kohaselt nimetatakse kdik riigi nimel digust moistvad kohtunikud ametisse eluaegselt.
https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-

07/VTK_ po%CC%83hiseaduspa%CC%88rasuse _analu%CC%88u%CC%88s 10%CC%83plik.pdf.
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Kohtu praeguse arengukava!’ eesmirk on, et kohus, selle kolm astet ja kolm haru on

vastutustundlikult juhitud terviklik niiiidisaegne organisatsioon, mis tdidab oma iilesandeid
efektiivselt ja kvaliteetselt.'* Arengukavas rohutatakse, et kohtutest kujundatakse
organisatsioon, mis tagab stabiilselt vordse todkoormuse, kvaliteetse t60 ja soodustab
spetsialiseerumist, kaaludes erinevaid voimalusi, et tagada iihetaoline ja iihtlase kvaliteediga
oigusemdistmine tiile Eesti, sh kohtuasjade {ileriigiline jagamine ja valdkonnapohiste
eksperdivorgustik tugevdamine. Samuti rohutatakse arengukavas, et kohus peab olema igaiihele
moistlikult kittesaadav. Igas olulisemas tdmbekeskuses, mis on iildjuhul maakonnakeskus,
asub kohtumaja voi ruumid, kus saab pidada kohtuistungit ning kus igaiihel on véimalik esitada
kohtule dokumente ja saada kohtuga asjaajamiseks esmavajalikku teavet ja tuge.

Praeguse olukorra kirjeldus

Eestis on praegu neli maakohut (Harju Maakohus, Tartu Maakohus, Viru Maakohus ja Parnu
Maakohus), kaks halduskohut (Tallinna Halduskohus ja Tartu Halduskohus) ning kaks
ringkonnakohut (Tallinna Ringkonnakohus ja Tartu Ringkonnakohus).

Kehtiva seaduse kohaselt pohineb kohtualluvus kohtute todpiirkondadel, mis on geograafiliselt
kindlaks méiratud.!> Niiteks Harju Maakohtu tddpiirkond on Harju maakond ja Tartu
Maakohtu té6piirkond on Jogeva, Tartu, Voru, Pdlva, Viljandi ja Valga maakond. Tallinna
Halduskohtu t66piirkond on Harju, Hiiu, Jarva, Pdrnu, Saare, Rapla ja Lddne maakond.
Menetlusseadustikes on sétestatud, milline kohus konkreetse vaidluse lahendab. Arvestada
tuleb poolte asukohta (isiku elukoht vai ettevotja asukoht) voi muid olulisi asjaolusid, nditeks
vara asukoht. 2023. aasta 1. mail joustunud tsiviilkohtumenetluse seadustiku muudatusega
tépsustati kohtualluvuse pdhimotteid menetlusosalise jaoks, et kui hagi esitatakse kostja elu-
v0i asukoha jérgi voi erandliku kohtualluvuse jdrgi, toimub kohtuistung tildjuhul kohtumajas,
mis asub koige ldhemal kostja elu- v3i asukohale voi kohale, mille jirgi méiératakse erandlik
kohtualluvus. Menetlusosaliste huve arvestades voib kohus pidada istungi muus kohtumajas.
Ringkonnakohtu kui apellatsiooniastme kohtu todpiirkonna sétestavad KSi § 22 16iked 3 ja 4.
Kohtute seaduse § 37 16ike 2 punkt 4 ndeb ette, et kohtuasjade jaotamine peab tagama kohtunike
ihtlase tookoormuse kohtu piires.

Alates viimasest ulatuslikust kohtuvorgustiku reformist 2006. aastal, mil piirkondlikest
viikestest maa- ja linnakohtutest moodustati neli maakohut, on tihiskonnas toimumas olulised
demograafilised muutused: inimesed ja majandustegevus ning koos nendega ka vaidlused
koonduvad keskustesse. See suundumus siiveneb ja kohtuasjade arv vdiksemates kohtades
viheneb eeldatavasti veelgi. Kohtute paljusus teeb eri piirkondade kohtunike té6koormuse
ithtlustamise keeruliseks. Kohtute toopiirkonnad on eri suurusega ja seetottu on eri suurusega
ka kohtud, mis tdhendab, et sisult samalaadsete kohtuasjade menetlusaeg on eri kohtutes erinev.

Praeguses kohtusiisteemis puudub paindlikkus kiiresti reageerida td0koormuse muutustele ja
vastata iihiskonna ootusele tohusa kohtumenetluse jarele. Kehtiva korra kohaselt on esimese ja
teise astme kohtuniku ametikohad miiratud justiitsministri méidrusega'®. Misrust on alates
selle kehtestamisest 27. oktoobrist 2005 muudetud kolmekiimnel korral, mis néitab, et

13 Siinkohal ei ole mdeldud arengukava Riigieelarve seaduse § 19 Ig 3 tihenduses

14K ohtu arengukava. https://www.kohus.ee/sites/default/files/dokumendid/Kohtu_arengukava 2024-2030.pdf.

15 Justiitsministri 27. oktoobri 2005. a méirus nr 45. Maa- ja halduskohtute td6piirkonnad — Riigi Teataja.

16 Justiitsministri 27. oktoobri 2005. a mairus nr 47. Maa-, haldus- ja ringkonnakohtu kohtunike ja kohtunikuabide arv ning
jagunemine kohtumajade vahel-Riigi Teataja
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tookoormuse mojutamiseks on pidevalt vaja muuta kohtunikukohtade arvu kohtutes. Madruse
muutmiseks peab justiits- ja digiministrile ndusoleku andma kohtute haldamise ndukoda, lisaks
tuleb enne dra kuulata asjaomaste kohtute esimeeste arvamus. Selline lahendus on aegandudev
ega vOimalda tookoormuse muutustele kiiresti reageerida.

Kohtuniku tookoormusest soltub otseselt kohtumenetluse kestus, see tdhendab, et
kohtusiisteemi praegune korraldus toob kaasa kohtute erineva koormuse ja menetlusaja. Niiteks
oli tsiviilasjade iildine keskmine menetlusaeg 2024. aastal Tartu Maakohtus 97 pideva, kuid
Harju Maakohtus 134 pideva, kriminaalasjade keskmine iildmenetluses arutamise aeg Parnu
Maakohtus oli 263 pédeva, kuid Harju Maakohtus 345 pdeva. Ka haldusasjade keskmine
menetlusaeg on erinev: Tallinna Halduskohtus 139 pédeva ja Tartu Halduskohtus 175 péeva.
Alljargnevas tabelis on esitatud keskmine menetlusaeg 2023. ja 2024. aastal.

Tabel 1. Keskmine menetlusaeg (pidevades) esimese astme kohtutes aastatel 20232024

Uldmenetluses
Tsiviilasjad arutatavad Haldusasjad
E kriminaalasjad
2023 2024 2023 2024 2023 ‘ 2024
Harju Maakohus 116 134 340 345
Pirnu Maakohus 124 139 203 263
Tartu Maakohus 88 97 311 303
Viru Maakohus 93 115 358 269
Tallinna Halduskohus 153 139
Tartu Halduskohus 177 175
Keskmine 107 ‘ 123 315 299 162 153

Kohtutega seotud rahulolu-uuringutes'’” nimetatakse iihe libiva probleemina pikki
menetlusaegu, aga ka muud menetluslikku ebaiihtlust. Selline olukord ei vasta iihiskonna
ootustele. Kiiruse kdrval hiirib inimesi ka kohtupraktika kohatine ettendhtamatus, ebatihtlus ja
menetlusosaliste ebavordne kohtlemine. Suur todkoormus, mis tekib asjade jaotuse
ebaiihtlusest ja mis on eriti tuntav ning aastatepikkuse mojuga, on iiks kdige olulisem
tookorralduslik probleem ka kohtunike endi arvates. '8

Kuigi kohtute seaduse § 37 1dike 2 punkt 3' niieb ette, et asjade jaotamine peab tagama
kohtunike spetsialiseerumise, on see site alates seadusesse lisamisest'” 2017. aastal olnud
kohtustisteemile selle praeguses korralduses probleemne. Esiteks on ka spetsialiseerumine
kohtuspetsiifiline, iga kohtu {ildkogu otsustab, milliste kohtuasjade vo1 kitsamate
oigusvaldkondade kaupa spetsialiseerumine toimub. Teiseks mojutab kohtunike
spetsialiseerumist kohtu suurus. Selle tulemusena on néiteks kdige suurema maakohtu, Harju
Maakohtu tddjaotusplaani pdhjal tsiviilvaldkonna kohtunikel vdimalik spetsialiseeruda 22
valdkonna kaupa, kuid viikestes maakohtutes vaid kuni kuue vdi seitsme valdkonna kaupa.?’

17 Menetlusosaliste rahuolu uuring 2021. MORU aruanne 2021 (professionaalsed menetlusosalised) (002).pdf.

18 Uuringu ,,Kohtunikuameti kuvand Eestis* aruanne (2023). Kohtunikuameti kuvand Eestis_aruanne.pdf.

19 Kohtuasjade jagamisele seati kohtunike spetsialiseerumist véimaldav tingimus karistusseadustiku muutmise kéigus ja selle
eesmirk oli tdhustada alaealiste digusrikkujatega seotud tegevust

20K ohtute tddjaotusplaanid. https://www.kohus.ee/dokumendid-ja-vormid/kohtute-toojaotusplaanid
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Stiiiteovaldkonna puhul on maakohtu kohtunike spetsialiseerumise ulatus {ihtlasem (keskmiselt
neli  kuni  viis  kitsamat  valdkonda). @ Kahe  halduskohtu  piires  erineb
spetsialiseerumisvaldkondade arv kolmekordselt: vastavalt kuus ja 18 kitsamat valdkonda.

Ringkonnakohtutes on kolleegiumid: tsiviil, haldus- ja kriminaalkolleegium. Apellatsioon- ja
maidruskaebused jagatakse eraldi arvestuses nii, et need jaguneksid vastava kolleegiumi
kohtunike vahel vdimalikult vordselt.

Kohtute seaduse 1. mai 2023. aasta muudatustega ndhti ette kohtunike spetsialiseerumine
haldus-, tsiviil- voi siiliteovaldkonnas. Seadusemuudatusega minetasid kohtumajad varasema
Oigusemdistmise struktuuriiiksuse tdhenduse, aga siilisid avalikkuse jaoks kohtuistungi
pidamise, kohtukantselei asukoha ja kohtuniku alalise teenistuskohana. Kohtunike tsiviil- voi
siiliteoosakonnasisese spetsialiseerumise ja lisaosakondade loomise vajaduse otsustab kohtu
tildkogu. Ainsa kohtuna on lisaosakonna loonud Tartu Maakohus, kes 161 maksejduetus- ja
ariregistriasjade osakonna. Lisaks on Pdrnu Maakohtusse loodud eestkoste jarelevalve osakond,
mille iilesanne on iihtlustada eestkostjate iile peetava jirelevalve ndudeid. Kuigi Harju
Maakohtusse ei ole loodud eraldi kitsamalt spetsialiseerunud osakondi, on selle kohtu
kohtunikud pohimotteliselt spetsialiseerunud nditeks maksejouetus-, perekonna- ja
tarbijakrediidi asjade lahendamisele.

Kohtunike vabatahtliku spetsialiseerumise negatiivseid korvalmdjusid iseloomustab kujukalt
Eesti esimese astme kohtute kehtivate todjaotusplaanide analiiiis maakohtute pdhjal. Analiiiisist
ilmneb, et neis puudub silisteemne ldhenemine spetsialiseerumisele nii iihes kohtus kui ka iile
riigi. Jattes korvale otseselt kohtute seaduses nimetatud spetsialiseerumise kriteeriumid (KS
§ 37 1dige 4'), varieeruvad spetsialiseerumise valdkonnad esimese astme kohtutes suurel
madral, ulatudes kohati &ddrmiselt spetsiifilistest (suisa iiksikkiisimustele orienteeritud)
spetsialiseerumise valdkondadest (nditeks Harju Maakohtu td6jaotusplaan) kuni selle tédieliku
puudumiseni (Tartu Maakohtu siiliteoasjade todjaotusplaan). Ilmselgelt takistab
toojaotusplaanides siisteemse ldhenemise kehtestamist nende senine kinnitamiskord, mis nédeb
ette nende joustamist esimese astme kohtu tildkogu otsusega (KS § 36 punkt 1). Pidades silmas,
et isedranis suuremates kohtutes eeldab tddjaotusplaani kinnitamine kohtunike enamuse
konsensust, voib arvata, et selle tingimustes, sealhulgas ka spetsialiseerumise kriteeriumites, on
kokkulepet keeruline saavutada.?!

Teiste riikide praktikast ndhtub, et kohtunike spetsialiseerumisega kaasneb efektiivsem
kohtumenetlus, paraneb kohtuotsuste ettendhtavus ja suureneb kohtunike kompetentsus.
Oiguskorra pideva teisenemise ja rahvusvahelisest, sh Euroopa Liidu digusest lisanduvate
nduete tottu, samuti kohtupraktika ja digusteooria arengust tingituna muutuvad digusharud
jarjest enam valdkonnaspetsiifilisemateks. Kohtunike spetsialiseerumine tuginebki arusaamale,
et ebarealistlik oleks eeldada, et sama kohtunik jouab vordselt histi olla kursis erinevate
valdkondade eripdraga, eriti juhul, kui see eeldab mdne muu eluvaldkonna siivendatud
tundmist. Kohtunike spetsialiseerumise eelistena ndhakse just seda, et kohtuasja lahendab
kohtunik, kellel on konkreetses digusvaldkonnas viiga head teadmised ja kogemus.?

21 Esimese astme kohtu kohtunike ja kohtujuristide spetsialiseerumise analiiiis, 1k 32.
https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-10/Esimese_astme_kohtunike spetsialiseerumine.pdf
2 Esimese astme kohtu kohtunike  ja kohtujuristide spetsialiseerumise analiiiis, 1k 9.

https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-10/Esimese_astme_kohtunike spetsialiseerumine.pdf
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Harju Maakohtu 2023. aastal lahendatud tsiviilasjade menetlusaja analiiilis néitas, et eelkdige
kahele kuni kolmele valdkonnale spetsialiseerunud kohtunikud menetlevad asju kiiremini.?
Kohtunike spetsialiseerumine eeldab piisavat toohulka, kuid praeguses struktuurilises
korralduses ja todjaotuses ei ole iihetaoline spetsialiseerumine tihti vdimalik. Ebaiihtlane
spetsialiseerumine seevastu voimendab kohtunike to6tulemuste erinevusi ja eelkirjeldatud
mojusid kohtumenetlusele. Kohtuniku spetsialiseerumine kindlale valdkonnale vdi teatud liiki
asjadele peab tagama, et tal on neis vajalikke teadmisi ja oskusi, mis omakorda parandab
eelduslikult I6pplahendi kvaliteeti, soodustab diguskindlust ja suurendab kohtu vdimet asju

vdimalikult liihikeste menetlustihtaegadega ja mdistlike menetluskuludega lahendada.?*

Kohtu eestseisuse ja osakondade moodustamine

VTK kohta esitatud tagasisides leiti, et juhtimise tsentraliseerimine ohustab kohtunike
sOltumatust ja iseseisvust. Loodav eestseisus tdhendab pigem rohkem juhte (VTKs ei ole
mairgitud litkmete arvu), mis toob kaasa hoopis kallima siisteemi ja vihem tdiskoormusega
kohtunikke. Kohtusiisteemi puudutavaid otsuseid teeks esimees ainuisikuliselt voi siis
vordlemisi kitsas ring kohtunikke eestseisusena.

Ei saa pidada pdhjendatuks VTK kohta esitatud tagasisides tdstatatud kahtlust, et kohtunike
sOltumatust v3ib ohustada nende senisest vdiksem kaasatus todjaotusplaani koostamisse ja
voimalik suurem vajadus pidada kohtuistungeid mujal kui teenistuskohaks olevas
kohtumajas.?®

VTKSs néhti ette, et kohtuniku {iileviimise siiliteo- ja tsiviilosakonna vahel otsustab kohtu
esimees, arvestades digusemoistmise vajadusi ja tookoormuse muutust. Eelndus on lahendus
muudetud, ldhtudes kohtunike enesekorraldusdiguse ja kollegiaalse otsustamise pohimottest.

Eelndu kohaselt kohtuniku {ileviimise valdkonna sees iihest osakonnast teise otsustab kohtu
eestseisus, mitte liksnes kohtu esimees. Maakohtu kohtuniku voib viia teise valdkonda
(tsiviilvaldkond ja siiliteovaldkond) ning ringkonnakohtu kohtuniku vdib viia teise
kolleegiumisse (tsiviilkolleegium, kriminaalkolleegium ja halduskolleegium) iile wvaid
kohtuniku enda ndusolekul. Maakohtu kohtuniku kuulumise tsiviilvaldkonna osakonda
(tsiviilasjade iildosakond, perekonna- ja eestkoste asjade osakond ning maksejouetus- ja
ithingudiguse osakond) midrab maakohtu kohtunikest koosnev eestseisus. Ehkki maakohtu
kohtuniku kuulumine osakonda ei soOltu iga kohtuniku ndusolekust, saab osakondade
médramine toimuda iksnes tsiviilvaldkonnas ning kohtunikkonna enda kollegiaalse
otsustusena. Maakohtu kohtuniku kuulumine osakonda ei soltu vélistest mojutustest ega
seadusandlikust voi tdidesaatvast voimust. Selline muudatus tugevdab kollegiaalset
juhtimismudelit ning tagab tasakaalu juhtimise operatiivse vajaduse ja kohtuniku sdltumatuse
vahel.

Erinevalt VTKs kavandatust on vélja jidetud kohtuniku teenistusest vabastamise véimalus
juhul, kui ta ei ndustu iileviimisega teise osakonda voi kolleegiumi. Selline ndue ei oleks
kooskolas kohtuniku ametikindluse ja soltumatuse pohimdttega.

23 KHN-i 130. istungi 19.-20. septembri 2024. a protokoll. 130. protokoll 19.-20.09.24.pdf

24 Esimese astme kohtu kohtunike ja kohtujuristide spetsialiseerumise analiiiis, 1k 9.
https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-10/Esimese_astme_kohtunike spetsialiseerumine.pdf
25 Nt Eesti Kohtunike Uhingu 25.05.2025 arvamus, Tartu Maakohtu 28.05.2025 arvamus.

10



https://www.kohus.ee/sites/default/files/dokumendid/130.%20protokoll%2019.-20.09.24.pdf
https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-10/Esimese_astme_kohtunike_spetsialiseerumine.pdf

Kohtu esimehel peab olema voimalus kohtuasutust juhtida, kohtunike iilesanne on esmajoones
digusemdistmine. Oigusemdistmise korrakohase toimimise tagamine on kohtu esimehe ning
kohtute ndukogu {ilesanne. Kohtunikud saavad olulisemates kiisimustes kaasa radkida
kohtunike tdiskogul ja véljendada oma seisukohta kohtu iildkogul.

Kohtu arengukava jirgi on kohus vastutustundlikult juhitud terviklik niitidisaegne
organisatsioon, mis tdidab oma {ilesandeid efektiivselt ja kvaliteetselt. Konkreetsemalt on
arengukavas ette ndhtud jargmised meetmed:

* kujundada kohtu juhtimismudel, kus eelkdige todjaotusplaani kehtestamise, kohtu
osakondade moodustamise ja kohtunike osakondadesse jagunemise otsustab kohtuasutust
juhtiv eestseisus, mille litkkmete hulgas on mh kohtu iildkogu valitud kohtunik(ud);

* tugevdada kohtu iildkogu rolli kohtu arengusuundade médramisel ning iildistes kiisimustes
seisukohtade kujundamisel ja arvamuste andmisel;

* ndha ette esimese astme kohtute jagunemine spetsialiseerumisvajadust arvestades tdhusaks
toimimiseks sobiva suurusega osakondadeks, mille t66d korraldab juhtimisiilesannete tiitmisel
kohtu esimehele alluv kohtunik;

* kasutada tookorralduse kujundamisel maksimaalselt spetsialiseerumise ja meeskonnat6o
eeliseid;

* korraldada menetlusgrupi t66d, lahtudes otstarbekusest ja personali motiveerimisest.

Maakohtus, halduskohtus ja ringkonnakohtus moodustatakse kohtu eestseisus. Kohtu eestseisus
kinnitab  kohtu kodukorra ja tddjaotusplaani. Léhtudes kohtunike kitsamast
spetsialiseerumisest, voib kohtu eestseisus moodustada tdiendavaid osakondi. Eestseisuse t60
tagamine ja korraldamine on kohtu esimehe iilesanne. Kohtute eestseisuses on kohtu esimees,
kolleegiumi esimehed, kohtu {ildkogu ja kohtute ndukogu poolt valitud litkmed.

Kohtu iildkogu pddevuses on kohtu kui terviku todkoormuse kiisimused, st kuidas tagatakse
kohtunike td6koormuse vordsus ja iildiste pShimdtete loomine, mis tagavad kohtuasjade vordse
jagamise osakondade vahel.

Maakohtutes moodustatakse spetsialiseerumisvaldkondade jirgi osakonnad. To6jaotusplaanis
médratakse iga kohtunik iihe osakonna koosseisu tema spetsialiseerumisvaldkonna jargi.

VTKSs ei ndhtud ette kindlaid osakondi, nende moodustamise otsustab kohtu eestseisus toomahu
ja spetsialiseerumise jérgi. Selline lahendus oleks jiatnud osakondade struktuuri siiski liigselt
avatuks ning tekitanud ohu, et kohtutes kujuneb vilja ebaiihtlane osakondade iilesehitus, kus
osakondade arv ja piddevus voivad pohjendamatult erineda. Selline lahendus ei kaitseks
piisavalt menetlusosalise digust kohtumenetlusele mdistliku aja jooksul.

Eelndus on seetdttu otsustatud méérata osakonnad seaduses kindlaks, et tagada iihtne ja
tasakaalustatud struktuur erinevates maakohtutes. Sellega luuakse selge raamistik kohtunike
spetsialiseerumisele ja todjaotusele, viltides olukorda, kus osakondade arv ja tilesehitus
sOltuksid iiksnes kohtute eestseisuste otsustest. Kohtunike td6jaotuslik spetsialiseerumine on
otstarbekas just siis, kui teatud liiki asju on kohtus piisavalt palju ja need on spetsiifilised voi
nduavad mittediguslike valdkondade tundmist. Sellised valdkonnad on eelkdige perekonna- ja
eestkosteasjad ning maksejouetus- ja iithingudiguse asjad, mis erinevad tavapérastest
tsiviilvaidlustest keerukuse ja tagajargede ulatuse poolest.
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Maakohtutes on osakonnad jagatud kahe valdkonna vahel. Maakohtu tsiviilvaldkonnas on kolm
osakonda: tsiviilasjade iildosakond, perekonna- ja eestkoste asjade osakond ning maksejouetus-
ja tihingudiguse osakond. Maakohtu siiiiteovaldkonnas on iiks siiliteoasjade osakond. Selline
seaduses sitestatud osakondade silisteem tagab, et maakohtud on iiles ehitatud selgete
pohimotete alusel, véltides liigset killustatust ja tagades juhtimise ning todkorralduse tdhususe.

Kohtunike spetsialiseerumine aitab tagada, et teatud liiki kohtuasja lahendab kohtunik, kellel
on konkreetses digusvaldkonnas véga head teadmised ja kogemused, mis omakorda parandab
asjas tehtava 10pplahendi kvaliteeti, soodustab kohtupraktika prognoositavust ja diguskindlust
ning suurendab tdendoliselt kohtuasutuse suutlikkust seda liiki kohtuasju vdimalikult lithikeste
menetlustihtaegadega ja mdistlike menetluskuludega lahendada. Uhtlasi tagab otstarbekalt
korraldatud esimese astme kohtunike spetsialiseerumine eelduslikult 16pplahendi kiirema
joustumise seeldbi, et spetsialiseerunud kohtunike lahendeid vaidlustatakse vihem vai kui seda
isegi tehakse, siis jdib lahend tdenioliselt muutmata.?¢

Halduskohtutes ei ole otstarbekas luua eraldi osakondi, kuna to6jaotusplaaniga saab tagada
valdkondade kaupa tasakaalu kohtunike ja menetletavate haldusasjade arvu vahel. Eraldi
osakonna loomine kitsendaks kohtunike spetsialiseerumist ja vdhendaks paindlikkust
tookoormuse jaotamisel.

Kohtualluvust muutmata teatud liiki kohtuasjade suunamine viikseima tookoormusega
kohtu kohtunikule.

KS § 45' Idike 1 jérgi vdivad ringkonnakohtute esimehed suunata maakohtu esimehe taotlusel
oma {lihise otsusega iildiste tunnuste alusel kindlaksméddratava kohtuasja lahendamiseks teise
maakohtusse, kui see on vajalik digusemdistmise korrakohaseks toimimiseks. Kohtuasja
alluvus ega asja arutamise koht kohtuasja teise kohtusse lahendamiseks suunamise tulemusel
KS § 45! 15ike 2 jirgi ei muutu. Oiguskirjanduses on selgitatud, et sisuliselt kaasatakse
alluvusjirgse kohtu koosseisu teise kohtu kohtunik, kes peab asja lahendama alluvusjargse
kohtu kohtunikuna.?’ Seaduseelndu seletuskirjas mirgiti, et kdnealust sitet ei saa kasutada
plisiva hoovana kohtute tookoormuse {ihtlustamisel, vaid té6voogude reguleerimise
erakorralise abinduna.?®

Sarnaselt KS § 45! 1dikele 1 nihakse eelndus ette, et mingit konkreetset liiki avaldus antakse
lahendamiseks kohtule, mille tdokoormus on kohtute infosiisteemi andmete jéargi koige
viiksem. Kohtuasja lahendab alluvusjirgse maakohtu kohtunikuna viikseima té6koormusega
maakohtu kohtunik. Kohtuasja alluvus ega arutamise koht ei muutu ning ka sel juhul kaasataks
sisuliselt alluvusjirgse kohtu koosseisu teise kohtu kohtunik, kes peab lahendama asja
alluvusjirgse kohtu kohtunikuna. Sellisteks kohtuasjadeks on tsiviilkohtumenetluses
tarbijakrediidi asjad ja halduskohtumenetluses vangistuse, aresti ja eelvangistuse tdideviimise
asjad.

Kohtunike té6koormuse iihtlasem jaotumine aitab kiirendada ja tdhustada kohtuasjade
menetlemist, vihendades samas kohtunike iilekoormusest tingitud menetlusviivituse riski.

2 Esimese astme kohtu kohtunike ja kohtujuristide spetsialiseerumise analiiiis, 1k 32.
https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-10/Esimese_astme_kohtunike spetsialiseerumine.pdf

27 https://pohiseadus.ee/sisu/3495/paragrahv_24, komm 7.

28 https://www.riigikogu.ee/download/fa74b1f0-acl 1-4a47-9¢93-f775d1eb34dc Ik 10.
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Kohtuhaldusiilesannete valdavas osas iileandmine Justiits- ja Digiministeeriumilt
kohtusiisteemile ehk kohtuhaldus léiheb tiitevvoimult iile kohtuvdimule.

Tditevvoimu ning esimese ja teise astme kohtute omavahelise piddevuse jaotust ja ka
haldusiilesannete killustumist iseloomustavad tabelid 2—4.

Tabel 2. Kohtute seaduse alusel justiits- ja digiministri padevusse kuuluvad iilesanded

Annab médruseid:

kohtumajade asukohad

kohtute té6piirkonnad

kohtunike arv ja jagunemine
kohtumajadesse

kohtuniku valveaja lisatasu
arvestamise kord

kohtunikuabide arv
rahvakohtunike arv, tasu suurus ja
kord

KO, RO ja kohtu kantselei kodukord

Annab kdaskkirju:

| ja Il astme kohtute eelarve
kohtu esimehe nimetamine ja
ametist vabastamine

kohtuniku konkursi kuulutamine
kohtuniku dleviimise vormistamine
statistilise aruande vorm
kohtudirektori nimetamine ja
vabastamine

kohtudirektori toovaldkonna
kiisimuste korraldamine (nt
tugiteenuste tsentraliseermine)

Muud ministri tegevused:
 jdrelevalve kohtu esimehe

kohustuste taitmise lle
* ATS jdrelevalve kohtudirektori tle

Muud ministeeriumi tegevused:

* infoslisteemide arendused

¢ kohtustatistika

¢ KHN teenindamine

* siseauditid
V6ib anda JUM padevusse kuuluva
kohtuhaldusiilesande lle kohtule

Tabel 3. Kohtute seaduse alusel kohtu esimehe padevusse kuuluvad iilesanded

.

kohtunike arvulise jaotuse
osakondade vahel
kohtu Gigusemoistmise

Kinnitab:

struktuuri ja koosseisu

kohtunike puhkuste ajakava

kohtu kodukorra

(kooskdlastatult Gldkoguga)

Nimetab:

+ osakonnajuhataja * jdrelevalve KS § 45 alusel
* kohtujuristid
* kohtunikuabid

* ATS jarelevalve

* koolituskava tditmine

* Gigusemdistmise
korrakohast toimimist

Kontrollib, valvab:

Kooskolastab:

¢ kohtudirektori koostatud
kohtu eelarve eelndu

Tabel 4. Kohtute seaduse alusel kohtudirektori padevusse kuuluvad iilesanded

Kinnitab kohtu struktuuri ja
kohtuteenistujate koosseisu

Kinnitab ametisse ja vabastab
ametist kohtuteenistujad

Valmistab ette kohtu eelarve
eelndu

Kdsutab kohtuasutuse
eelarvevahendeid

Vastutab kohtuasutuse
raamatupidamise korralduse
eest

Korraldab kohtuasutuse
asjaajamist, vara kasutamist
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Madrab kinnistusosakonna,
registriosakonna ja
maksekdsuosakonna
juhatajad

Teostab jdrelevalvet
kinnistusosakonna,
registriosakonna ja

maksekdasuosakonna
tegevusvaldkonnas



Esimese ja teise astme kohtute andmine toonase Justiitsministeeriumi hallatavaks otsustati
Vabariigi Valitsuse seadusega 1995. aastal. Samal ajal jdi Riigikohus jitkuvalt isehaldavaks.
Otsuse tegemisel tugineti eelkdige sellele, et sama haldusmudel oli kasutusel Eestis ka enne
1940. aastat, kui eksisteeris kohtuministeerium. 2000. aastal kohtute seaduse eelndule 607 SE
I lisatud tolleacgse Riigikohtu esimehe Uno Lohmuse eriarvamuse kohaselt tulenes see
pohiseaduse ekslikust tdlgendamisest. Et 2000. aasta kohtute seaduse viljatootamise kdigus
seda kiisimust eraldi ei késitletud, jéi selline séte siiski seadusesse ekslikult alles. Arvestades
senise siisteemi ebaefektiivsust ja selle suhtes aastaid esitatud kriitikat, on pohjendamatu senise
praktika jatkamine. Pohiseadus kisitab kohut iihe tervikliku kehana, mille iilesanne on digust
moista. PGhiseaduse kohaselt on sdltumatu institutsioon kogu kohus: Maakohus, Halduskohus,
Ringkonnakohus ja Riigikohus. Ehk kohtusiisteem on iiks pdhiseaduslik tervik, mida tuleb
finantseerida iilesannete, mitte haldusala pdhjal. Vaatamata sellele késitatakse digusaktides
pohiseadusliku institutsioonina jdtkuvalt vaid Riigikohut ning maa-, haldus- ja
ringkonnakohtud on osa riigiasutusest. Selline vahetegemine ei ole pdhjendatud ning eriti suurt
moju avaldab see riigi eelarvestrateegia kujunemise protsessis. Kohtute sdltumatuse tagamiseks
on oluline, et ka esimese ja teise astme kohtuid késitletakse riigieelarve seaduses ja riigieelarve
koostamise protsessis analoogselt Riigikohtuga pdhiseadusliku institutsioonina, nagu néeb ja
on alati ette ndinud pdhiseadus. Seega peavad ka esimese ja teise astme kohtud saama oma
eclarvet ise koostada ja kujundada ning kaitsta Riigikogus iseseisvalt, ilma tditevvoimu
sekkumiseta. Vdhem tihtis ei ole ka see, et otsustuspddevus oma eelarve kujundamise ja
kaitsmise iile annab kohtutele vdimaluse toOprotsesse optimeerida ja tohustada, mis toob
menetlusosalistele kaasa kiirema kohtumenetluse. Seega tuleb esimese ja teise astme kohtuid
kisitada Riigikohtu korval eraldiseisva pohiseaduslike institutsioonina. Varem on selgitatud, et
Riigikohus on konstitutsioonikohus, mis lahendab tekkinud vaidlusi 10plikult, st igasugust
voimalikku huvide konflikti tuleb ennetada. See toetab ka juba Eesti taasiseseisvumisel leitud
lahendust, et Riigikohus peab olema isehaldav. Analoogselt hoitakse ka teistes ldhiriikides
korgeima kohtu haldus- ja juhtimismudelit eraldiseisvana alama astme kohtutest.

Eesmargi tiditmiseks on esiteks vaja muuta kohtuhalduse senist korraldust ning anda Justiits- ja
Digiministeeriumilt kohtuhaldust puudutav pédevus iile kohtusiisteemile. Teiseks tuleb luua
kohtusiisteemi sees organid, mis tdidavad kohtuhaldusiilesandeid, st luua digusemdistmise
toimimiseks vajalikud organisatsioonilised tingimused. Seejuures on kohtuhaldusmudeli
iimbervaatamise vajadus pikaajaline. Kohtuhalduse eraldamise tditevvoimust nédgi ette juba
2009. aasta kohtute seaduse eelndu 649 SE*, mille oluline plaanitud muudatus oligi
Justiitsministeeriumilt esimese ja teise astme kohtute haldamise tlilesande tilevitmine ja koigi
kohtuastmete  haldamise {ilesannete jagamine loodavate kohtute ndukogu ja
Kohtuhalduskeskuse vahel. Kavandatud muudatusi ei rakendatud, kuna eelndu kritiseeriti
Riigikohtu esimehele antava liigse voimu ja tiitevvoimule omaste subordinatsiooniliste suhete
kehtestamise tottu. Eelndu véljatéotamisel on muu hulgas arvestatud eelndu 649 SE kohta
esitatud kriitikat ja leitud optimaalseim lahendus.

Oluliseks toeks eelndu véljatodtamisel on olnud Soome kogemus kohtuhalduse reformimisel
2020. aastal, arvestades seejuures Eesti kohtusiisteemi eripdra ning eelndu véljatodtamise
kéigus tehtud ettepanekuid. Soome kohtuhaldusreformiga anti suur osa kohtuhaldustilesandeid
Justiitsministeeriumilt iile kohtute ametile (Tuomioistuinvirasto). Samamoodi on planeeritud
eelndus. Reformi iiks peamisi eesmirke oli suurendada kohtute ja kohtunike vastutust

29 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/b05e68b5-7f81-al 1a-485a-85fdff01f55c/kohtute-seadus.
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kohtusiisteemi tulemuste eest. Soome kohtute ameti lilesanne on tagada kohtute t66ks vajalikud
tingimused ning arendada, planeerida ja toetada kohtute t66d. Kuigi Soome kohtute amet on
iseseisev riigiasutus Justiitsministeeriumi haldusalas, on selle iilesanded paljuski samad, nagu
on kavandatud eelndus kohtute ndukogule ja KHT-le. Kohtute ameti kdrgeim otsustusorgan on
kaheksalitkmeline kohtute ndukogu, mille nimetab viieks aastaks ametisse valitsus. Noukokku
kuuluvad kuus kohtunikku eri kohtuastmetest ja -harudest, liks kohtuteenistujate esindaja ja iiks
avaliku halduse juhtimise ekspert. Kohtute ndoukogu méaérab kindlaks kohtute ameti peamised
eesmargid, strateegia ja juhtimispohimdtted ning otsustab Justiitsministeeriumile esitatavad
kohtute ja kohtute ameti eelarveettepanekud, eelarve kohtutevahelise jaotuse, kohtunike (v.a
korgeimate kohtute kohtunike) ametikohtade loomise, kaotamise ja limberpaigutamise ning
muud ameti tegevuse seisukohast olulised kiisimused. Soome kohtute ameti igapdevane
juhtimine on peadirektori tilesanne, kelle nimetab viieks aastaks ametisse kohtute ndukogu.
Kohtute ametis on kolm osakonda ja selles tddtab umbes 60 inimest.*°

Eelndu tulemusena luuakse kohtute haldamise ja arendamise korraldamiseks senise kohtute
haldamise ndukoja (KHN) timberkujundamise teel uus kohtute ndukogu. Kohtute ndukogu
litkkmete arv on 11. Kohtute ndukokku kuulub Riigikohtu esimees kui kohtute ndukogu esimees,
viis tdiskogu poolt valitud kohtunikku ja viis mittekohtunikust liiget viljastpoolt kohtusiisteemi.

Luuakse kohtuhaldusteenistus (KHT), mis hakkab pakkuma kohtutele tugiteenuseid ja kohtute
ndukogule tuge kohtute haldamisel. KHT alla koondatakse senised Justiits- ja
Digiministeeriumi kohtuhaldusiilesanded (niiteks kohtute haldamise ndukoja tehniline
teenindamine), kohtute tsentraliseeritud tugiteenused (nditeks tolketeenistus, arhiiviteenistus)
ning kohtudirektori tdidetavad tilesanded (néiteks finants- ja varahaldus). KHT moodustatakse
struktuuriiiksusena Tartu Ringkonnakohtu koosseisu. Seejuures on sel vaid formaalne tdhendus,
kuna KHT ja selle direktor allub vahetult kohtute ndukogule®!. Tartu Ringkonnakohtu esimehel
ei ole KHT suhtes mingisuguseid juhtimis- ega jirelevalvefunktsioone, samuti ei saa ta
otsustada KHT eelarve kasutamise iile. Direktori nimetab ja vabastab ametist kohtute ndukogu.
Eelndu kohaselt on tema ametiaeg viis aastat, mida voib iihe korra pikendada. Direktor voib,
aga ei pea olema kohtunik.

Eraldi tuleb mérkida, et kohtute kinnisvarahaldust, raamatupidamisteenust ja IT-haldust jidvad
ka edaspidi pakkuma Riigi Kinnisvara AS, Riigi Tugiteenuste Keskus ning Riigi Info- ja
Kommunikatsioonitehnoloogia Keskus.

Kohtunikule tagasiside andmine

Kohtusiisteemi kaks peamist eesmirki on tagada parima kvaliteediga digusemdistmine ja
asjakohase vastutuse votmine demokraatlikus iihiskonnas. Nende eesmérkide saavutamiseks on
rahvusvahelised organisatsioonid pidanud pdhjendatuks kohtunike teatud vormis hindamist.
Kohtuniku t66 hindamist on kdsitletud mitmetes rahvusvahelistes soovitustes ja rahvusvaheliste
institutsioonide dokumentides. Olulisemad dokumendid on Euroopa kohtute ndukogude
vorgustiku (ingl European Network of Councils of the Judiciary, edaspidi ENCJ) raport

30 Kohtute aastaraamat. 2023. 15 aastat hiljem: uus katse muuta kohtuhaldust. Heiki Loot, Mait Laaring.
https://aastaraamat.riigikohus.ee/15-aastat-hiljem-uus-katse-muuta-kohtuhaldust/.
31" Analoogselt kuulub Konkurentsiameti koosseisu eraldiseisva struktuuriiiksusena maksejduetusteenistus, mille juhi on
nimetanud valdkonna eest vastutav minister, samuti on jirelevalvedigus ministril.
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kohtunike hindamise miinimumstandardite kohta*?, Euroopa Kohtunike Konsultatiivndukogu
arvamus nr 17 ,,Kohtunike t66 hindamise, digusemdistmise kvaliteedi ja kohtunike sdltumatuse
austamise kohta“*3, OSCE Kiievi soovitused Ida-Euroopa, Louna-Kaukaasia ja Kesk-Aasia
kohtuliku sdltumatuse kohta**, Veneetsia komisjoni arvamused kohtunike hindamise kohta>,
samuti Euroopa Noukogu ministrite komitee soovitus kohtunike kohta: séltumatus, tohusus ja
kohustused.*®

ENCJ on kohtunike hindamise miinimumstandardite raportis selgitanud, et kohtuniku
professionaalse hindamise siisteemi eesmérk on toetada kohtuniku professionaalse arengut,
suurendada tddalast motivatsiooni ja rahulolu ning suurendada kohtusiisteemi tohusust ja
parandada juhtimisstruktuure, et parandada kohtusiisteemi avalikkusele pakutava teenuse
kvaliteeti.

Kohtuniku t66 ja oskuste hindamine on Euroopa riikide praktikas laialt levinud. Hindamist
kasutatakse erinevatel eesmairkidel, nditeks kohtuniku oskuste ning ametiililesannete tiitmise
kvaliteedi ja kvantiteedi hindamiseks, kohtunikule tagasiside andmiseks, koolitusvajaduse
kindlakstegemiseks, aga ka tulemuspalga méddramiseks, edutamise otsustamiseks ja kohtunike
eluaegse ametisse nimetamise kohta otsuse tegemiseks.

Kohtuniku t66 hindamissiisteemid on riigiti erinevad. ENCJ aruandes tehakse vahet riikidel,
mis kasutavad formaalset ja mitteformaalset hindamissiisteemi. Enamikus riikides on kohtunike
hindamise eesmérk hinnata, sdilitada ja parandada kohtunike t606 ja kohtusiisteemi kvaliteeti.

Enamikus litkmesriikides korraldatakse hindamist korrapéraselt, kuid menetluse formaalsus on
erineva ulatusega. Ulddiguse riikides (Inglismaa ja Wales, lirimaa, P&hja-lIirimaa, Sotimaa,
Kiipros ja Malta) ning mones teises riigis (nditeks Norra, Rootsi ja Holland) hinnatakse
kohtuniku t66d tavaliselt mitteformaalselt. Hollandis peetakse kohtunikega iga aasta
kahepoolseid arenguvestlusi (ingl performance interview), kus arutatakse kohtuniku t66
tulemuslikkust, isiklikku arengut ning toGtingimusi ja -korda. Vestluse tulemuste kohta
koostatakse kirjalik aruanne, mille kohta voib kohtunik esitada oma arvamuse, mis lisatakse
aruande juurde.’” Kohtunikega peetakse mitteformaalseid arenguvestlusi ka Pdhjamaades,
Sveitsis ja Suurbritannias. Nende vestluste kiigus arutatakse kohtunike karjddri- ja
arengueesmirke ning kohtukorralduslikke probleeme.*®

Mandri-Euroopa riikides (nditeks Austria, Belgia, Bulgaaria, Prantsusmaa, Saksamaa, Ungari,
Itaalia, Lati, Leedu, Portugal, Rumeenia ja Hispaania) hinnatakse kohtunike (ja sageli ka

32 ENCJ Minimum Standards Regarding Evaluation of Professional Performance and Irremovability of Members of the
Judiciary

https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/final_report _encj_project minimum_standards iii_corrected july 20
14.pdf.

33 Euroopa  Kohtunike Konsultatiivndukogu ~ arvamus  nr 17 ,Oigusemdistmine  ja  iihiskond*
https://www.riigikohus.ee/et/euroopa-kohtunike-konsultatiivnoukogu.

3 OSCE Kiievi soovitused Ida-Euroopa, Louna-Kaukaasia ja Kesk-Aasia kohtuliku sdltumatuse kohta — kohtustruktuur,
kohtunike valik ja vastutus.

35 Veneetsia komisjoni arvamused nr 629/2011 CDL-AD(2011)012 p 55, nr 751/2013 CDL-AD(2014)007 p 24.

3 Ministrite ~ komitee  soovitus CM/Rec(2010)12  kohtunike kohta:  sdltumatus, tShusus ja  kohustused
https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/elfinder/dokumendid/cmrec 2010 _12e -

_kohtunike soltumatus_eesti_keeles.pdf.

37 Besluit rechtspositie rechterlijke ambtenaren https:/wetten.overheid.nl/BWBR0006530/2017-01-01.

38 Euroopa Kohtunike Konsultatiivndukogu arvamus nr 17 ,,Oigusem@istmine ja tihiskond* p-d 11, 15.
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prokurdride) t66d formaalselt ja sellele on antud seadusega kindel vorm, mida tipsustavad
kohtundukogu (ingl Council for the Judiciary) aktid. Néiteks Saksamaal hinnatakse kohtunike
professionaalseid, isiklikku, sotsiaalset ja juhtimisalast padevust kogu nende karjddri jooksul
iga nelja vdi viie aasta tagant ning see on oluline tegur kohtunike edutamisotsuste tegemisel.
Hindamisel arvesse voetavad tegurid on niiteks voime pooli vahendada, koostada selgeid ja
arusaadavaid kohtulahendeid, teha kolleegidega koostood, suutlikkus todtada uutes
digusvaldkondades ja valmisolek tiita kohtute haldamisega seotud lisaiilesandeid.*

Eesti on iiks véheseid riike, mille Oiguskorras puudub kohtunike hindamise siisteem.
Formaalselt hinnatakse iiksnes alla kolmeaastase teenistusstaaziga kohtunike menetluse
juhtimise oskuse arengut ja sobivust kohtunikuametisse. Kauem kui kolm aastat ametis olnud
kohtunikele tagasiside andmine on véga erandlik. Kohtunikega ei peeta ka avaliku teenistuse
seaduses sdtestatud arengu- ja hindamisvestlusi. Kuigi kohtunike 2011. aasta tiiskogul kiideti
heaks kohtunikule tagasiside andmise metoodika ja kriteeriumid*’, ei ole see metoodika rohkem
kui kiimne aasta jooksul kasutust leidnud ja vestlusi kohtunikega selle alusel ei peeta.

Kohtunike hindamise siisteemi olemasolu peetakse aga Euroopas oluliseks kohtute
sOltumatuse, vastutuse ja kvaliteedi tagatiseks. Kohtunike hindamine aitab tagada kohtunike
kvaliteetse t60 ja on oluline kohtuniku professionaalse arengu toetamiseks.

Eelndus sétestatud muudatusega luuakse selline tagasisidesiisteem, mille kohaselt antakse
tagasisidet nii esimese astme kui ka teise astme kohtunikule. Tagasiside andmist maa- voi
halduskohtuniku  t66le  korraldaks  ringkonnakohtu  kolleegiumi  esimees  ning
ringkonnakohtuniku td6le Riigikohtu kolleegiumi esimees. Eeskétt peaks korgema astme kohus
saama kutsuda madalama astme kohtuniku tagasisidevestlusele juhul, kui kdrgema astme kohus
maéarkab kohtuniku t60s siistemaatiliselt esinevaid puudusi voi leiab, et vestlemine vdib
kohtuniku professionaalset arengut toetada. Selliselt saaks tagasiside andmisel juhtida
kohtuniku tdhelepanu puudustele, mille puhul on pohjust arvata, et tegemist pole n-6 iihekordse
vadrsammu, vaid praktikaga, mille puhul peab kohtunik kaaluma oma menetluspraktika
korrigeerimist.

Kuigi mitmes Euroopa riigis on kohtuniku t66 hindamisel kohtuniku karjdari kohta otsuste
tegemisel oluline roll (nt ametikdrgenduse otsustamine, tulemuspalga mddramine vms), ei
kasutata Eesti kohtusiisteemis karjdaripohist mudelit. Seetottu ei ole eelndus vilja pakutud
tagasisidesiisteem seotud kohtuniku atesteerimise ega tema karjdériotsuste tegemisega. Samuti
pole tegemist distsiplinaarmenetlusele sarnase protsessiga. Eelndus vélja pakutud
tagasisidesiisteem teenib kohtuniku erialateadmiste ja -oskuste tdiendamise eesmarki ning selle
korraldamine on Riigikohtu ja ringkonnakohtu kolleegiumi esimehe iilesanne. Kolleegiumi
esimees voib otsustada anda kohtunikule tagasisidet ise voOi delegeerida selle kolleegiumi
liikkmetele. Sellisel viisil oleks vOimalik tagasisidestamisse kaasata koik kolleegiumi
kohtunikud. Ettepaneku tagasisidevestluse korraldamiseks kdrgema astme kohtu kolleegiumi
esimehele saab teha kohtu esimees.

Tagasisidevestlusel saab iihelt poolt juhtida kohtuniku tdhelepanu probleemidele tema t60s, aga
tuua vélja ka kohtuniku tugevusi ja tunnustada tema t60 positiivseid aspekte ja head praktikat.

39 Review of Judicial Training and Education in Other Jurisdictions, lk 121-122 https://www.ucl.ac.uk/judicial-
institute/sites/judicial-institute/files/judicial_training_and_education_in_other_ jurisdictions.pdf.

40 Kohtunikule tagasiside andmise metoodika ja kriteeriumid (2010), muudetud kohtunike X tdiskogul 11.02.2011
https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/elfinder/dokumendid/muudetud _metoodika.pdf.
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Selle kdigus saab muu hulgas arutada kohtuniku véimalikke arengusoove ning vajaduse korral
suunata teda koolitusele. Seaduse tasandil jéetakse reguleerimata hindamise sagedus ja
tagasisidevestluse tulemused. Ka saabunud arvamustes toodi vilja, et tagasiside puhul ei tohiks
tegemist olla seaduses sitestatud kohustusega regulaarsete vestluste pidamiseks, vaid see peaks
jdadma kohtusiisteemi otsustada. Muus osas jaetakse tagasiside andmise praktilise korralduse
iksikasjad kohtusiisteemi kujundada (nditeks tagasisidevestluse tulemuste fikseerimise ja
kokkuvotte tdpsema sisu jms). See annab kohtusilisteemile suurema vabaduse kujundada
hindamissiisteem ise.

Kohtuniku ametikitsendused

Kohtunike ametikitsenduste tdpsema reguleerimise vajadus tuleneb PSi § 147 18ikest 3, mille
kohaselt ei tohi kohtunikud peale seaduses ettendhtud juhtude olla tiheski muus valitavas ega
nimetatavas ametis, ning PSi § 147 Idikest 4, mille kohaselt sétestab seadus kohtuniku
sdltumatuse tagatised ja digusliku seisundi. Oigusemdistmise sdltumatuse ja erapooletuse
tagamiseks sitestab KSi § 49 kohtunikuametiga seotud ametikitsendused, mis vdivad sisult olla
poliitilise tegevuse piirangud voi era- ja dridiguslikud piirangud. Eelndu tegeleb {iksnes
kohtuniku era- ja dridiguslike piirangute muudatustega.

Kohtuniku ametivéline to6tamine on PSi § 147 16ike 3 kohaselt tildjuhul keelatud, vélja arvatud
seaduses ettendhtud juhtudel. Kui seadus iihtegi erandit ette ei ndeks, puuduks kohtunikel seega
igasugune voimalus olla kohtunikuameti korvalt veel muudes ametites. Seadusandja on
kohtunikuametiga kokkusobivaks pidanud iiksnes té&tamist dppe- ja teadustdol.*!

Kohtunikuametiga kaasnevad ulatuslikud ametikitsendused on piisinud muutumatuna alates
kohtute seaduse joustumisest 2002. aastal ning suures osas langevad kokku 1990ndatel
kehtinud kohtuniku staatuse seaduse §-s 4% sitestatud piirangutega. Mitmeid
ametikitsendustega seotud kiisimusi on tipsustatud kohtunike eetikakoodeksis*® ja kohtuniku
ametiviliste korvaltegevuste kohta on korduvalt arvamust avaldanud kohtunike
eetikandukogu™®.

Aruteludel kohtunikega on esile toodud vajadus kohtunikuamet ajakohastada, eelkdige
kohtunikule kehtivate ametikitsenduste muutmise teel. Kuna é&ri- ja majanduskeskkond on
kohtute seaduse joustumisest edasi arenenud, siis on kiisitav, kas kdik piirangud kohtuniku
ametivilisele tegevusele on endiselt vajalikud ja pdhjendatud, kui need on avalikud ja vélditud
huvide konflikti.

Riigikohtu esimees Villu Kdve poorab kohtute aastaraamatus tdhelepanu, et kiimas on ulatuslik
kohtunike pdlvkonnavahetus, mis on toonud kaasa iiha siiveneva mure kohtunikkonna
jarelkasvu leidmise pérast. Riigikohtu esimees tddeb, et kohtusiisteem on juba praegu raskustes
vabanevate ametikohtade tiitmisel silmapaistvate juristidega. Oigusemdistja amet ei pruugi olla

41 Kohtute seaduse kommenteeritud viljaanne. Juura: Tallinn, 2018, 1k 246.

42 Kohtuniku staatuse seadus § 4 https://www.riigiteataja.ee/akt/22214.

8 Eesti kohtunike eetikakoodeks, vastu voetud 13.02.2004 kohtunike taiskogul.
https://www.riigikohus.ee/et/kohtunikuamet/kohtunike-eetikakoodeks.

4 Kohtunike eetikandukogu arvamused ja soovitused https://www.riigikohus.ee/et/kohtunike-omavalitsuskogud/kohtunike-

eetikanoukogu.
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kiirelt muutuvas ja rohkelt voimalusi pakkuvas maailmas enam noorema pdlvkonna jaoks
atraktiivne. Seega vajavad lahendust kiisimused, kuidas ajakohastada kohtusiisteem kui
organisatsioon ning kuidas muuta kohus atraktiivseks todandjaks.*

Kohtunike 2023. aasta tdiskogu kones mirgib Riigikohtu esimees: ,,Oleme joudnud olukorda,
kus siisteemi esmaseks mureks ei ole enam puudus mitte niivord materiaalsest ressursist,
kuivord inimestest. Meil lihtsalt ei jdtku enam piisava kvalifikatsiooni ja sobivate
isikuomadustega kohtunikukandidaate, tditmaks pdlvkonnavahetusest tingitud auku. Rahvastik
vananeb ja noori lihtsalt enam ei jitku koigisse ametitesse. Soovitakse tootada paindlikult,
kaugtodl ja osakoormusega, selgete lilemuse-alluva suheteta iihes tooperes, votta piisavalt acga
perele, opingutele ja hobidele. Olulisem kui varem on uuele pdlvkonnale vordne tédalane
kohtlemine ja pidev tunnustamine t60 eest ning kestvad karjdéri- ja hariduse omandamise
vdimalused.“¢

Praegu kehtiva seaduse kohaselt ei v4i kohtunik olla éritihingu asutaja, juhtimisdiguslik osanik,
juhatuse voi ndukogu liige ega vilismaa &rilihingu filiaali juhataja (KSi § 49 Ig 2 p 3).
Ariiihingu asutamise, juhtimise ja kontrollimise keeld ei tihenda, et kohtunik ei vdiks iildse
saada ettevotlustulu, kuid sunnib kohtuniku passiivsesse rolli juba tegutsevates driiihingutes.*’

Kohtunike eetikakoodeksi punkti 5 kohaselt voib kohtunik osaleda tegevuses, mille eesmérk on
tulu saamine, arvestades hea kéitumise ja ausa dritegevuse tavasid. KSi § 49 16ike 2 punkti 3
alusel ja kohtunike eetikandukogu arvamuste valguses kehtib kohtunikele aga ettevotlusega
tegelemise keeld. Kohtunike eetikandukogu on leidnud, et kohtunik voib tegeleda
investeerimisega, soetada kinnisvara ja olla osanik driithingus, mis tegeleb kinnisvara
titirimisega. Lubatavaks on peetud ka to6tamist asendusdpetajana, treenerina spordiklubis voi
tasu eest osalemist filmivotetel. Samas peab kohtunik arvestama seadusest tulenevate
formaalsete piirangutega, millele lisandub keeld tegeleda driiihingu digusndustamisega voi olla
4rilihingus mingil ametikohal.*® Nii v3ib kohtunik olla #riiihingus pigem passiivne osanik ning
aktiivne roll ettevotluses, olgu siis endale kuuluvas driiihingus vai perefirmas kaasa liiiies, on
vélistatud voOi vdhemasti taunitav. Seega on kohtuniku voimalused ametipalga korvalt
lisasissetulekuid saada piiratud.*’

Kohtunike ametitegevuse piirangud ning viljaspool kohtunikuametit toGtamisest teavitamine
voi selleks loa taotlemine on Euroopa Noukogu litkmesriikide praktikas tavapdrane. Valdavalt
on litkmesriikide diguses kohtunike korvaltegevused lubatud iiksnes ulatuses, mida peetakse
kokkusobivaks kohtunikuametiga kaasnevate iilesannete tditmisel. Nii on tavapidrane, et
kohtunike osalemine dritegevuses on piiratud, samas peetakse sobivaks tegelemist loomingulise
t60, kohtusiisteemi tdiendamise ja arendamisega ning todtamist dppe- voi teadustdol.

45 Kohtute aastaraamat 2022. Eessdna. Villu Kdve. https://aastaraamat.riigikohus.ee/eessona-2022/.

4% Oigus- ja kohtusiisteemi areng. Ettekanne kohtunike tdiskogul 8. juunil 2023, Narvas. Villu Kdve
https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/elfinder/dokumendid/T%C3%A4iskogu/Riigikohtu%20esimehe%20ettekanne%
202023%20t%C3%A4iskogul%20FINAL.pdf.

47 Kohtute seaduse kommenteeritud viljaanne. Juura: Tallinn, 2018, 1k 244.

48 Kohtunike eetikandukogu arvamus jaanuar 2023.
https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/elfinder/Eesti%20kohtus%C3%BCsteem%20(ja%20seal%200levad%20failid)/ee
tikan%C3%B5ukogu/Eetikan%C3%B5ukogu%20arvamus%202023.pdf.

4 J. Laidvee. Kiimme aastat ametipensionide reformist — teekond kasina, ent eetilise vanaduspdlveni? Kohtute aastaraamat
2022. https://aastaraamat.riigikohus.ee/kumme-aastat-ametipensionide-reformist-%e2%80%92-teckond-kasina-ent-ectilise-

vanaduspolveni/.
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Leedus pole kohtunikul éritegevusega tegelemine lubatud. Lisaks ametipalgale voib kohtunik
saada tasu ainult dppe- voi teadustdd voi loomingulise tegevuse eest.’ 3! Leeduga sarnane kord
on ka Ungaris, kus kohtunik ei voi olla é&riiihingu juhataja, juhatuse voi ndoukogu liige,
fitisilisest isikust ettevdtja ega majandus- ja dritegevusega tegeleva vabaiihenduse juhataja.
Kohtunik voib téotada kiill dppe- voi teadustdol, kuid peab selleks enne saama loa, millest
keeldumist ei saa vaidlustada.’”> Hispaania Oiguse jdrgi on kohtuniku ametikohaga
kokkusobimatu igasugune muu tasustatud t66, vilja arvatud teaduslik ja pedagoogiline to0.
Samuti on kohtunikul keelatud igasugune digusteenuse osutamine ja dritegevuses osalemine,
sealhulgas juhataja, direktori vdi mis tahes muu rolli tiitmine.”®> Analoogsed piirangud
kohtunikule kehtivad ka Moldovas®*, Sloveenias®, Rumeenias*®, Bulgaarias®’, Itaalias®® ja
Prantsusmaal.>

Slovakkias ei voi kohtunik kuuluda drilisel eesmérgil tegutseva juriidilise isiku juhtimis- voi
kontrollorganisse ega muul moel ettevdtluses osaleda, vilja arvatud oma vara haldamiseks. %’
Ka Inglismaa ja Walesi kohtusiisteemis ei tohi tdistodajaga kohtunikud (ingl salaried judges)
olla driiihingu juhataja rollis, vdlja arvatud juhul, kui see on seotud perekonna vara haldamisega.
Kuigi pédevatasu saavate kohtunike (ingl fee-paid judges) suhtes ei kehti samasugused
piirangud, ei tohiks nad oma ametisse nimetamist dra kasutada isiklike, professionaalsete voi
driliste eeliste saamiseks.®!

Mitmel Pohjamaal peavad kohtunikud enne ametiviliste tegevustega alustamist luba taotlema
kohtu esimehelt voi kohtuhaldusteenistuselt. Soome diguse kohaselt peavad kohtunikud saama
loa kohtu esimehelt. Luba ei saa taotleda vaidlevate poolte valitud vahekohtunikuna
tegutsemiseks. Kohtunike ametiviliste tegevuste kohta véljastatud load ja selle eest makstud
tasud, kui need iiletavad 10 000 eurot aastas, koondatakse kuuluvus- ja kdorvaltegevuste
registrisse (sm sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteri), mis on avalikkusele kittesaadav.®? Norra
oiguse jirgi taotlevad kohtunikud korvaltegevuseks luba kohtuhaldusteenistuselt. Analoogselt
registreeritakse avalikus registris investeeringud, varasemad tookohad ja korvaltegevusteks
antud load.*

Sotimaa kohtusiisteemis kohtuniku sdltumatuse pdhimdte ei takista kohtunikul dritegevusega
tegelemast. Tdisto0ajaga kohtunik, vilja arvatud Serif (ingl salaried sheriffs principals, sheriffs
and summary sheriffs), vOib tegeleda d&ritegevusega, mis hdlmab toGsuhtesse astumist,

30 Constitution of the Republic of Lithuania, Article 113 https://e-
seimas.lrs.1t/portal/legal A ctPrint/It?jfwid=rivwzvpvg&documentld=TAIS.211295&category=TAD.

31 Law on Courts of the Republic of Lithuania, Article 48 https://www.teismai.lt/en/courts/legal-acts/655.

32 ACT CLXII of 2011 on the Legal Status and Remuneration of Judge,s Articles 39-40.

33 Organic Law on the Judiciary, Article 389.

% Republic of Moldova Law No. 544 of 20.07.1995 on the Status of Judge, Article 8
https://www.ecoi.net/en/file/local/1290603/1226_1404470326_moldova-law-status-of-judges-am2013-en.pdf.

33 The Judicial Service Act, Articles 40-43.

36 Law no 303/2022 regarding the Status of Judges and Prosecutors, Article 227-234.

37 The Judiciary System Act, Article 195.

38 Degree of the President of the Republic of 6 October 1993, no 418, CPGA Resolution of 18 December 2001, Article 3.

% Ordonnance n° 58-1270 du 22 décembre 1958 portant loi organique relative au statut de la magistrature, Article 8
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000006451901/2007-06-01/.

% Constitution of the Slovak Republic Article 145a https://www.prezident.sk/upload-files/46422.pdf.

1 Guide to Judicial Conduct (July 2023), 1k 11 https://www.judiciary.uk/wp-content/uploads/2023/06/Guide-to-Judicial-

Conduct-2023.pdf.
62

Tuomioistuinlaki 9 luku § 5
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2016/20160673 ?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=Tuomioistuinlaki.

6 Court of Justice Act § 12la-k https://www.domstol.no/contentassets/357f3edal18248838bdbe49274ebb4d5/courts-of-
justice-act-english-translation-.pdf.
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aritihingu juhtimist voi mone muu rolli tditmist, mille puhul on kohtunikul juhtimisvastutus voi
kontroll ettevotte iile. Enne sellise rolli tditma asumist peab kohtunik kaaluma, kas selline roll
on kooskdlas kohtunikuameti vaérikusega ja kiisima luba oma vanemkohtunikult, kes vitab
arvesse nelja tegurit: 1) &dri olemust ja selle potentsiaali avaliku kriitika tekitamiseks; 2)
tegevuse voimalikku moju kohtunikuameti vaarikusele; 3) tegevuse mahtu ja sellega kaasnevad
ndudmisi kohtunikule; 4) formaalseid piiranguid, millele kohtunik allub, ning tegevuse
ebadnnestumise voimalust, mis voib tdstatada kiisimuse kohtuniku ametisse sobivuse kohta.
Ukski tiistddajaga kohtunik ei tohi todtada ettevottes, mis tegeleb kohtuvaidluste
lahendamisega, kuna sellises olukorras on oht huvide konflikti tekkeks liiga suur. Nii tuleks
viltida koiki tegevusi, mis kujutavad ohtu kohtuniku voi kohtusiisteemi mainele voi kohtuniku
tookohustuste tiitmisele. Pdevatasu saavad kohtunikud on vabad tegelema nii édritegevuse kui
ka digusteenuse osutamisega, arvestades eeltoodud teguritega.®

Eelndu kohaselt lisaks senisele dppe- ja teadustodle on kohtunikul edaspidi lubatud viljaspool
kohtunikuametit to6tada juriidilisel t661 rahvusvahelises organisatsioonis, tegeleda digusloome
ja ériiihingu juhtimisega. Igasuguse ametivilise todtamise puhul tuleb arvestada tingimusega,
et kohtuniku ametiviliste tooOiilesannete maht ega sisu ei tohi kahjustada kohtuniku
ametikohustuste tditmist ega tema sdltumatust oOigusemdistmisel vOi minna vastuollu
kohtunikuameti véirikuse voi kutse-eetikaga. Kohtunik peaks kdigi ametiviliste toGtamise
juhtudel ette ndgema riske ja hindama, kas konkreetne tegevus vdiks kdrvaltvaatajas tdstatada
kiisimuse tema erapooletuses vOi mitte.

Rahvakohtunike institutsiooni kaotamine

Kehtiva seaduse jdrgi arutab maakohtus esimese astme kuritegude kriminaalasju eesistujast ja
kahest rahvakohtunikust koosnevas kohtukoosseisus. Oigusemdistmisel on rahvakohtunikul
vordsed Oigused kohtunikuga. Rahvakohtunike kaasamise mdtteks on olnud tavainimeste
kaasamine digusemoistmisse kui menetluse ldbipaistvust ja avalikkuse usaldust suurendav ja
inimlikkust lisav meede, kuid esile on kerkinud probleemid, mis toetavad muudatuse
vajalikkust:

1) kohtuasjad on ldinud oluliselt keerulisemaks ja mitteprofessionaali osalus on seetdttu iiha
keerulisem ning formaalsem;

2) erinevalt kohtunikest puudub rahvakohtunikele vorreldava taustakontrolli tegemine, samuti
sisuliselt jarelevalve ja vastutuse kohaldamine. Samuti puudub kontroll tema vdimaliku
poliitilise erapooletuse {ile;

3) demograafilised riskid — rahvakohtunike véljalangemise risk mahukate kriminaalasjade
menetluse kestel voib viia menetluse uuesti algusesse ning pdhjustada siiliteo aegumise;

4) tasustamine on ebapiisav ja ebaproportsionaalne ( 2025. aastal oli rahvakohtuniku tunnitasu
alammaaraks 5,31 eurot).

%  Guidance to Judicial Office Holders on Judicial Ethics in Scotland (Revised 2023), 1k 9-12, 31
https://judiciary.scot/docs/librariesprovider3/judiciarydocuments/guidance-to-johs-on-judicial-ethics.pdf?sfvrsn=25f075aa_0.
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3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
3.1. Kohtute seaduse muutmine

Eelndu §-ga 1 muudetakse kohtute seadust.

KSi § 2!

Seadust tdiendatakse §-ga 2! jargmises sOnastuses: ,,Kohtuasja menetlus ei kesta iihes
kohtuastmes iildjuhul iile {iheksa kuu arvates asja saabumisest kohtusse, kusjuures nimetatud
tdhtaja hulka ei arvata aega, mil menetlus oli peatatud vdi menetlusosalised tagaotsitavad.*
Muudatusega kehtestatakse kohtumenetluse kestuse iildine orientiir, mille kohaselt ei kesta asja
menetlus tihes kohtuastmes iildjuhul kauem kui tliheksa kuud. Sitte eesmérk on seada
kohtumenetluse kestusele iihes kohtuastmes tilempiir, millest kohtunikud ja menetlusosalised
saaksid tildjuhul 1dhtuda, kahjustamata samas kohtumenetluse paindlikkust keerukamate asjade
lahendamisel.

Kui asja menetlus iihes kohtuastmes ei kesta iildjuhul iile iiheksa kuu, siis saab omakorda
eeldada, et asja menetlus koigis kohtuastmetes kokku (vottes muu hulgas arvesse asja
voimalikku tagasi saatmist madalama astme kohtusse) jadb moistliku aja piiresse.

EIOK art 6 lg 1 jirgi on isikutel nende tsiviildiguste ja -kohustuste vdi esitatud
kriminaalstitidistuse iile otsustamise korral Oigus Oiglasele ja avalikule asja arutamisele
moistliku aja jooksul. Kohtumenetluse mdistliku aja ndude ndevad ette ka Euroopa Liidu
pohidiguste harta art 47 1g 2 ning URO kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti art
14 1g 3. PS §-dest 14 ja 15 tulenev pohidigus tdhusale menetlusele hdlmab samuti digust sellele,
et menetlus toimuks mdistliku aja jooksul.%

Kohtumenetluse pikkust hakatakse tldjuhul lugema avalduse, kaebuse voOi siilidistusakti
esitamisest padevale kohtule.®® Kui asi on olnud kohtu menetluses vihemalt iiheksa kuud ja
kohus ei tee mdjuva pohjuseta vajalikku menetlustoimingut, et tagada kohtumenetluse
labiviimine mdistliku aja jooksul, saab taotleda kohtult menetluse kiiremaks lopuleviimiseks
sobiva abindu tarvitusele votmist (TsMS § 333! Ig 1, HKMS § 100 Ig 1, KrMS § 274! Ig 1).
Kohtumenetluse kiirendamise taotluse tulemuslikkuses on samas pohjust kahelda. Taotluse
esitamine ja selle ldbivaatamisel tehtud médruse vaidlustamine voib asja sisulise lahenduse
saabumist hoopis edasi liikata.®” Kehtivas diguses ettenihtud kohtumenetluse kiirendamise
taotlus ei pruugi olla efektiivne diguskaitsevahend.

6 RKUKm 22.12.2000, 3-3-1-38-00, p 19; RKHKo0 06.03.2015, 3-3-1-78-14, p 13 ja 18; RKKKm 19.12.2025, 1-25-1140, p 18; Pdhiseadus.
Kommenteeritud véljaanne (2017). § 15, komm. 24 (M. Ernits).

% Tsiviilkohtumenetluse seadustik II. Kommenteeritud viljaanne (2017). § 333", komm. 3.1.a (I. Parrest); RKHKo 06.03.2015, 3-3-1-78-14,
p 14; Kriminaalmenetluse seadustik. Kommenteeritud viljaanne (2012). § 274!, p 4.1.1 (A. Plekksepp).

7 Tsiviilkohtumenetluse seadustik II. Kommenteeritud véljaanne (2017). § 333", komm. 3.2.1.c (I. Parrest);
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Mainitud téhtaeg ei ole sdtestatud imperatiivse reeglina, vaid iildise pdhimdttena (,,ei kesta
tildjuhul*), mis voimaldab keerukamaid asju pikemalt menetleda. Kirjeldatud lahendus vastab
kohtupraktikale, mille kohaselt tuleb menetlusaja mdistlikkuse hindamisel ldhtuda iga
iiksikjuhtumi asjaoludest, vottes muu hulgas arvesse kohtuasja keerukust, menetlusosaliste
kiditumist ja menetlusega seotud hiive kaalu.®® Arvestada tuleb ka menetluse peatamise ajaga ja
menetlusosaliste tagaotsimise ajaga, kuna siis ei toimu menetlustoiminguid ning menetluse
peatamise ja tagaotsimise asjaolude esinemine ei ole {ildjuhul kohtu kontrolli all. Samas kiiruse
mottes prioriteetsemad asjad (nt alaealise huvidega seotud perekonnaasjad ja muud
eestkosteasjad), tuleks lahendada mainitud téhtajast kiiremini.

KSi § 9 I6iked 2, 3 ja 4

Paragrahv 9 sitestab maakohtu péddevuse, struktuuri ja korralduse, méddrates kindlaks, et
maakohus arutab esimese astme tsiviil-, kriminaal- ja vairteoasju, koosneb kohtumajadest ning
tookorralduse ja koosseisu kinnitavad kohtudirektor ja kohtu esimees.

Loige 2! muudetakse ja sdnastatakse jirgmiselt: 1) Harju Maakohtu kohtumaja asub Tallinnas;
2) Viru Maakohtu kohtumajad asuvad Johvis, Rakveres ja Narvas; 3) Parnu Maakohtu
kohtumajad asuvad Haapsalus, Kuressaares, Kérdlas, Paides, Pdrnus ja Raplas; 4) Tartu
Maakohtu kohtumajad asuvad Jogeval, Tartus, Valgas, Viljandis ja Vorus.

Kehtiva seaduse kohaselt voib maakohtul olla {iiks voi mitu kohtumaja, kohtumajad asuvad
maakohtu téopiirkonnas (KS § 9 16ige 3) ning kohtumajade tipsed asukohad méérab valdkonna
eest vastutav minister (KS § 9 15ige 3). Seega on kehtiva seaduse kohaselt kohtumajade
paiknemise iile otsustamine tditevvdimu péddevuses ja muudatusi on vdimalik teha ministri
maarusega.

Muudatusega méadratakse maakohtute kohtumajade asukohad seaduse tasandil. Muudatuse
eesmirk on suurendada kohtusiisteemi stabiilsust, sOltumatust tditevvoimust, sdilitades
oigusemoistmise kittesaadavuse iga maakonnas. Muudatus néeb ette, et seadusesse lisatakse
ammendav loetelu linnadest, kus asuvad maakohtute kohtumajad.

Kohtumajade asukohtade sédtestamine seaduses annab inimestele kindlustunde, et kohtumajade
sdilimine ei soOltu tditevvoimust, vaid muudatuste jaoks on vajalik parlamentaarne heakskiit.
Samuti aitab seaduses sétestatud regionaalne jaotus tagada inimestele juurdepdisu kohtule.
Tapsete aadresside méddramine jadb kohtute ndukogu padevusse (KS § 9 16ige 3), mis voimaldab
vajaduse korral teha viiksemaid muudatusi — nditeks kolida samas linnas teise hoonesse — ilma
seadust muutmata.

Seaduse joustumisel jddvad koik kohtumajad tegutsema senistes asukohtades, kuni kohtute
ndukogu otsustab teisiti.

Loiget 3 muudetakse selliselt, et edaspidi otsustab maakohtu kohtumajade tépsed asukohad
valdkonna eest vastutava ministri asemel kohtute ndukogu. Arvestades kohtuhalduse
tileminekut Justiits- ja Digiministeeriumilt kohtutele ning esimese ja teise astme kohtute
kasitamist pohiseadusliku institutsioonina, ei ole pohjendatud, et edaspidi méiirab kohtumajade

% EIK 25.03.1999. Pélissier ja Sassi vs. Prantsusmaa p 67; EIK 26.10.2000, Kudta vs. Poola, p 124; EIK 03.06.2010, Konashevskaya jt vs.
Venemaa, p 42; RKPJKm 30.12.2008, 3-4-1-12-08, p 22; RKKKo 18.06.2010, 3-1-1-43-10, p 30 ja 35; RKUKo 22.03.2011, 3-3-1-85-09, p

78-79.
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asukohad minister. Pddevus anda kohtumajade tépsete asukohtade maidramine kohtute
ndukogule tugevdab kohtusiisteemi soltumatust ja sisemist autonoomiat. Seejuures, kuna
kohtute ndukogu litkmeteks on ka tditevvoimu ja seadusandliku voimu esindajad, on tagatud,
et kohtumajade asukohtade méidramisel voetakse aluseks ka laiem riigiiilene vaade.

Muudatuse tottu muutub kehtetuks justiitsministri 27.10.2005 midrus nr 46 ,Maa- ja
halduskohtute kohtumajade ning ringkonnakohtute asukohad*.

Loige 4 tunnistatakse kehtetuks.

KSi § 9 1dige 4 reguleerib maakohtu struktuuri ja kohtuteenistujate koosseisu kinnitamise
Oigust. Muudatusega tépsustatakse maakohtu struktuuri ja kohtuteenistujate koosseisu
kinnitamise korda kohtuhalduse timberkorraldamise, kohtute {ihendamise ja kohtu eestseisuse
moodustamise alusel.

Kehtivas seaduses eristatakse struktuuri ja koosseisu kinnitamise digust soltuvalt sellest, kas
tegemist on digusemdistmisega seotud struktuuri ja koosseisuga voi mitte. Uldjuhul kinnitab
kohtudirektor struktuuri ja koosseisu, vilja arvatud digusemdistmise funktsiooni, mille korral
kinnitab struktuuri ja koosseisu kohtu esimees.

Kuna muudatusega kaotatakse kohtudirektorite ametikohad ja kohtuhaldust hakkab kohtute
iileselt korraldama KHT, siis ei ole senine jaotus enam asjakohane.

Muudatusega (KS § 42 15ige 1) ndhakse ette, et esimese ja teise astme kohtu struktuur, koosseis,
sisekorraeeskiri ja tookorraldus on kohtu kodukorras. Kodukorra kehtestab kohtu eestseisus,
kuulates enne dra kohtu iildkogu arvamuse. Selline lahendus tagab, et kohtu sisemine
tookorraldus ja juhtimisstruktuur kujunevad ldbipaistvalt ning kollegiaalselt, kaasates kohtu
litkmeid otsustusprotsessi. Eestseisuse kui kollegiaalse juhtorgani roll tagab tasakaalustatud
esindatuse ja juhtimisraamistiku.

Kuna maakohtu struktuuri ja kohtuteenistujate koosseisu reguleeritakse edaspidi kohtu
kodukorras, tunnistatakse KSi § 9 15ige 4 kehtetuks.

KSi § 9!

Kehtiv § 9' reguleerib maakohtu struktuuri ja osakondade moodustamise aluseid. Muudatuse
kohaselt miédratakse maakohtu osakonnad ja kohtunike jaotus valdkonna pohjal seaduse
tasandil ning tépsustatakse kohtu kodukorras, mille kehtestab kohtu eestseisus. Muudatusega
sdtestatakse maakohtu kohtunike spetsialiseerumise ja osakondadesse jaotamise pohimdtted.
Uue struktuuri eesmérk on tagada iihtne juhtimine, téokorraldus ja spetsialiseerumine koigis
neljas maakohtus.

KSi § 9' 15ige 1

Kehtiva seaduse kohaselt méadrab kohtu esimees kohtunike arvulise jaotuse osakondade vahel.
Muudatustega ldhevad esimehe pddevusest eestseisusele kohtunike arvulise jaotamine
osakondade vahel. Muudatus tagab, et vastavat jaotust ei saa teha esimees oma suva jérgi ning
tagatud on laiapdhjalisem hinnang kohtunike jaotuse vajadusele.

KSi § 9! 15ige 1!

Paragrahvi tiiendatakse 1dikega 1', mis sitestab maakohtu valdkondade jagunemise
osakondadeks. Maakohtu tsiviilvaldkonna osakonnad on tsiviilasjade tildosakond, perekonna-
ja eestkoste asjade osakond, maksejouetus- ja iihingudiguse asjade osakond. Maakohtu
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stititeovaldkonna osakond on siiiiteoasjade iildosakond. Kohtu eestseisus otsustab kohtunike
arvulise jaotuse osakondade vahel.

Euroopa kohtunike konsultatiivndukogu on leidnud, et koige levinumad vahendid
spetsialiseerumise saavutamiseks on kohtu kodukorraga erikolleegiumite voi -osakondade
loomine. Peamised spetsialiseerumise valdkonnad on perekonna- ja alaealistega seotud digus,
intellektuaalomandi digus, aridigus, pankrotidigus, rasked kuriteod, kuritegude uurimine ja
karistuste tiideviimine.%® Seejuures on mirgitud, et digusaktide jirjekindlaks tdlgendamiseks
ja kohaldamiseks peaks kdrgema astme kohtutes olema spetsialiseerumine moneti viiksem.”®
Seeldbi saab korgema astme kohus votta asja lahendamisel arvesse nii madalama astme
kohtuniku spetsialiseerunud vaadet kui ka enda monevorra laiemat vaadet digussiisteemile
tervikuna.

Eelndu koostajad arvestasid spetsialiseerumise analiilisi toorithma 1dppjareldustes esitatud
seisukohtadega, seetdttu seaduses siiliteoasjade valdkonnas osakondi kitsamalt ei reguleerita.

Loige 2. Spetsialiseerumise paremaks ja sisulisemaks rakendamiseks saab maakohtu eestseisus
moodustada tdiendavaid osakondi.

Loige 3. Arvestades spetsialiseerumist, kuulub iga kohtunik {ihte osakonda. See tagab, et igal
kohtunikul on selgelt méddratud to6valdkond ja vastutusala. Osakonnad on kujundatud
Oigusemdistmise sisulise spetsialiseerumise pohimottel (nt tsiviil-, perekonna-, maksejouetus-
vOi siiliteoasjad), mistottu on vajalik, et kohtunik tegeleks piisivalt konkreetse digusharu voi
menetlusliigiga. Eestseisus jaotab kohtunikud osakondadesse ja viib kohtuniku vajadusel iihest
tsiviilvaldkonna osakonnast teise.

Spetsialiseerumine toetab digusemdistmise kvaliteeti ja jérjepidevust, kohtunik saab siivitsi
keskenduda oma valdkonna normidele ja praktikale. Teiseks toetab kuulumine iihte osakonda
toojaotusplaani ning kohtu juhtimise ldbipaistvust. Todjaotusplaan on kohtu tédkorralduse
alusdokument, mille jirgi midratakse kohtuasjad kohtunikele. Kui kohtunik kuulub {ihte
osakonda, on tookoormus, asjade jaotus ning asendamine selgelt reguleeritav. Mitmesse
osakonda kuulumine muudaks tddjaotuse ebaselgeks. Kolmandaks loob iihte osakonda
kuulumine organisatsioonilise stabiilsuse ning lihtsustab tookorralduse planeerimist
(asendused, menetlusgrupid jms). Kohtu eestseisus hindab tookoormust ja saab vajaduse korral
kohandada kohtunike arvu osakondade vahel tddjaotusplaani muutmisega.

Kohtunike arvulise jaotuse osakondade vahel otsustab kohtu eestseisus, mis tagab kollegiaalse
ja labipaistva juhtimisotsuse, arvestades toomahtu ja menetluste eripira eri valdkondades.
Toojaotusplaanis madratakse kohtunik iithe osakonna koosseisu tema spetsialiseerumise
valdkonna jéirgi. Kuna kohtunikud maéératakse osakonda todjaotusplaaniga, mille kehtestab
kohtu eestseisus, saab kohtuniku iihest osakonnast teise iile viia ainult kehtivat todjaotusplaani
muutes. See tagab, et kohtunike osakondlik kuuluvus ja to6jaotus on selgelt dokumenteeritud
ning muutused toimuvad lébipaistva ja kollegiaalse menetluse raames.

Loige 4. Kohtu esimees vdib kohtuniku tema ndusolekul iile viia teise valdkonna kohtunikuks.
Muudatusega luuakse selge 0iguslik alus kohtuniku tileviimiseks siiiiteo- ja tsiviilvaldkonna

% Euroopa kohtunike konsultatiivndukogu (CCJE) arvamus nr 15 (2012) kohtunike spetsialiseerumise kohta, p 42.
70 Euroopa kohtunike konsultatiivndukogu (CCJE) arvamus nr 15 (2012) kohtunike spetsialiseerumise kohta, p 45.
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vahel. Kohtunik kandideerib konkreetse valdkonna kohtunikuks, mistottu valdkonna muutmine
eeldab eraldi reeglit. Muudatus vdimaldab kohtu esimehel kohtuniku tema nousolekul viia iile
teise valdkonna kohtunikuks. Uleviimise algatus vodib tulla nii kohtu esimehelt kui ka
kohtunikult endalt, néiteks juhul, kui kohtunik soovib oma téovaldkonda muuta. Samuti vdib
iileviimine olla vajalik tookoormuse tasakaalustamiseks erinevate valdkondade vahel.

Kohtu esimehe padevuses ei ole enam kohtuniku iihest osakonnast teise lileviimine, see saab
toimuda ainult to6jaotusplaani muudatusega. Kohtu eestseisus otsustab, millisesse osakonda
kohtunik kuulub.

KSi § 10 1dige 1

KSi § 10 reguleerib maakohtu toopiirkonda. KS-i § 10 1dike 1 kohaselt médrab maakohtu
toopiirkonna valdkonna eest vastutav minister. Muudatuse tulemusel on téOpiirkonna
madramiseks lisaks vajalik ka kohtute ndukogu ettepanek. Arvestades, et kohtute ndukogul on
eelndu joustumisel suur roll kohtute haldamisel ja arendamisel, on kohute ndukogu ettepanek
konkreetse toOpiirkonna kohta oluline. T60piirkonna mairamise digust ei anta valdkonna eest
vastutavalt ministrilt kohtute ndukogule, kuna erinevalt niditeks kohtumajade konkreetse
asukoha otsustamisest (KS § 9 16ige 3), mis antakse eelnduga kohtute noukogu péadevusse,
eeldab toopiirkonna midramine médruse andmise digust, mis on ministril.

KSi § 11
KSi § 11 reguleerib maakohtu kohtunike arvu. Kehtiva seaduse kohaselt méérab maakohtute
kohtunike arvu ja jagunemise kohtumajade vahel valdkonna eest vastutav minister, kuulanud

dra maakohtu esimehe ja selle ringkonnakohtu esimehe arvamuse, kelle toopiirkonda kohus
kuulub.

Senise korralduse jargi mddras maakohtute kohtunike arvu minister, tuginedes kiill kohtu
esimeeste ettepanekutele, kuid tegemist oli tdidesaatva vOoimu otsustusega. Muudatusega
satestatakse, et maakohtutes on kuni 164 kohtuniku kohta. Muudatus tagab kohtusiisteemi
stabiilsuse ja vilistab voimaluse muuta kohtunike arvu haldusotsustega. Seaduses sdtestatud
tlempiir ,.kuni 164 kohtunikku® vastab praegusele nelja maakohtu kohtuniku kohtade
koguarvule, kuid jiatab voimaluse ametikohtade tditmisel paindlikkuseks tegeliku vajaduse ja
tookoormuse jargi. Kohtuniku kohtade koguarv on kohtusiisteemi seisukohalt strateegiline
ressurss, mis mojutab otseselt Oigusemdistmise kéttesaadavust ja kvaliteeti. Seetdttu on
pohjendatud, et see on sitestatud seaduses, mille muutmine eeldab Riigikogu otsustust ja
poliitilist vastutust.

Kohtunike tdpse arvu esimese ja teise astme kohtutes ning nende jagunemise kohtumajade vahel
on aga tookorralduslik kiisimus, mille peaks ministri asemel kindlaks médidrama kohtute
ndukogu. Tegemist on pigem haldusliku ja todkorraldusliku kiisimusega, mille lahendamine on
otstarbekas anda kohtusiisteemi enesekorraldusliku organi padevusse.

Seetottu tidpsustatakse 10ikes 2, et kohtunike arvulise jagunemise maakohtute ja kohtumajade
vahel otsustab kohtute ndukogu, kuulanud dra maa- ja ringkonnakohtute esimeeste arvamuse.
Kuigi kehtiv kord justkui viitab, et kohtunike jagunemise méaéramisel kuulatakse dra vaid iihe
maakohtu esimehe ja ringkonnakohtu esimehe arvamus, kelle toopiirkonda kohus kuulub,
arvestatakse praktikas kdikide seotud kohtute esimeeste arvamusega. Uhese arusaadavuse
huvides on eelnduga korrigeeritud, et kuulatakse dra esimeeste, st koikide seotud kohtute
esimeeste arvamus.
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Maakohtu kohtunike arvulise jagunemise maakohtute ja kohtumajade vahel médrab kohtute
ndukogu, arvestades korrakohase Oigusemodistmise vajadust ja tagades isikutele
Oigusemdistmise kittesaadavuse. Kohtunike arvulise jagunemise otsustamise kohtute ndukogu
padevusse jitmine tagab, et otsus kohtumajade kohtunike arvu kohta tehakse siisteemselt ja
arvestades riigi terviklikku kohtukorraldust ning halduslikku ja arengulist vajadust. Konkursi
kohtuniku ametikoha tiitmiseks kuulutab edaspidi vélja kohtute ndukogu koost6ds kohtu
esimehega, st kuigi kohtute ndukogul on péddevus konkurss vilja kuulutada (varasema
valdkonna eest vastutava ministri asemel), on viljakuulutamise eeldus teave kohtu esimehelt,
millisesse kohtumajja konkurss vilja kuulutatakse (KS § 53 15ige 3').

Kohtuniku alaline teenistuskoht on kohtumajas, kuhu Riigikohtu iildkogu (KS § 55 16ige 3)
on ta midranud. Kohtuniku teenistusse mddramisel méérab Riigikohtu {ildkogu ka kohtumaja,
mis saab kohtuniku alaliseks teenistuskohaks.

Kohtuniku iileviimine {ihest kohtumajast teise jdib kohtu esimehe padevusse (KS § 57), iile
saab kohtuniku viia ainult tema ndusolekul.

Selline padevuste jaotus — seadusandja, kohtute haldusorganite ja kohtu juhtorganite vahel —
loob selge vastutuse piiri, tugevdab kohtuvdéimu iseseisvust ja vdimaldab paindlikku, kuid
labipaistvat kohtute juhtimist. Riigikogu méirab kohtunike koguarvu ja kohtute haldusorganid
otsustavad kohtunike paigutuse tdokoormuse ja piirkondliku vajaduse jérgi. Selline lahendus
tagab, et kohtunike koguarvu muudetakse Ildbimdeldult ja arvestades laiemalt
oigusemdistmisele juurdepddsu vajadusega, kuid samas tagades piisava paindlikkuse
kohtustisteemis t66 korraldamiseks kohtunike jaotamise kaudu kohtumajade vahel.

Muudatuse joustumisel tuleb muuta ka justiitsministri 27.10.2005 méiarust nr 47 ,,Maa-, haldus-
ja ringkonnakohtu kohtunike ja kohtunikuabide arv ning jagunemine kohtumajade vahel*.

KS § 11! 16ige 2

KS paragrahvi 11! 15ige 2 muudetakse ja sdnastatakse jirgmiselt: ,, Kohtunik ei vdi keelduda
asja arutamisest kohtuasja alluvusjirgse kohtu asukohas.“. KS § 11! 1dike 1 jérgi on maakohtu
kohtuniku alaline teenistuskoht kohtumajas, kuhu Riigikohtu iildkogu vo1 kohtu esimees on ta
midranud. Oiguskirjanduses on leitud, et regulatsioon on oluline kohtuniku sdltumatuse
tagamiseks, sest sellest soltub paljuski kohtuniku elu- ja tookorraldus (Kohtute seadus.
Kommenteeritud véljaanne, 1k 80). Euroopa Hartas kohtunike seaduse kohta (p 3.4) ja Euroopa
Kohtunike Konsultatiivndukogu (CCJE) on arvamuses nr 1 (p 57) on mérgitud, et see laieneb
ka ilma ndusolekuta teise paikkonda nimetamisele ja médramisele, kuid ei vélista ajutist
suunamist.

Kehtiva KS § 11! 1dike 2 jérgi ei vdi maakohtu kohtunik keelduda asja arutamisest teises sama
maakohtu kohtumajas. Uhelt poolt tihendab teises kohtumajas asja arutamisest keeldumise
lubamatus seda, et kohtunik ei v4i keelduda talle té6jaotusplaani kohaselt jagatud kohtuasja
lahendamisest argumendil, et asja arutamiseks tuleb pidada kohtuistung teises kohtumajas.
Teiselt poolt ei saa kohtunik oma alalise teenistuskohaga digustada kohtuistungi pidamise kohta
ehk maidrata kohtuistungi toimumine selles kohtumajas, kus on tema alaline teenistuskoht
(Kohtute seadus. Kommenteeritud viljaanne, lk 83).

Kohtuistungi toimumise koht tuleneb menetlusseadustikust. TsMS § 74 16ike 2 jérgi toimub
kohtuistung hagiasjades iildjuhul kostja elu- vdi asukohale vdi kohale, mille jargi méératakse
erandlik kohtualluvus, kdige ldhemal asuvas kohtumajas. TsMS § 74 16ike 3 jérgi toimub
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kohtuistung hagita asjades iildjuhul kohtumajas, mis asub kdige ldhemal kohale, mille jargi
miiratakse kohtualluvus. Kohus vdib pidada istungi menetlusosaliste huve arvestades ka muus
kohtumajas.

Kehtiv 0igus ndeb aga ette juhtumeid, kus kohtunikul tuleb digusemdistmise korrakohaseks
toimimiseks arutada asja mitte ainult sama kohtu teises kohtumajas, vaid ka teise kohtu
kohtumajas. KS § 38* 1dike 1 jdrgi voib Riigikohtu iildkogu saata maa-, haldus- voi
ringkonnakohtu kohtuniku arutama kohtuasju teise sama vdi madalama astme kohtusse. KS §
45" 1dike 1 jirgi vdivad ringkonnakohtute esimehed suunata iildiste tunnuste alusel
kindlaksméératava kohtuasja lahendamiseks teise sama astme kohtusse, kusjuures asja
arutamise koht sellest KS § 45' 15ike 2 jérgi ei muutu. KS § 45% 1dike 1 jirgi vdivad
ringkonnakohtute esimehed saata maakohtu vdi ringkonnakohtu kohtuniku vilismaalase
kinnipidamise loa taotlusi l&bi vaatama halduskohtusse. KS § 58° 15ike 1 jérgi vdib kohtu
esimees ldihetada kohtuniku arutama kohtuasju teise sama voi madalama astme kohtusse.

Eelnevast tulenevalt on pdhjendatud muuta digusemdistmise korrakohaseks toimimiseks KS §
11! 15iget 2 selliselt, et asja lahendamisest ei saa keelduda selle kohtu kohtumajas, millele
lahendatav asi allub. Muudatus on pdhjendatud digusemdistmise korrakohaseks toimimiseks ka
asjades, milles eelndu ndeb ette kohtute to6koormusest 1dhtuva jaotamise. Eelndu jirgi ei voi
kohtunik keelduda asja arutamisest kohtuasja alluvusjirgse kohtu asukohas. Kohtu asukoht on
KS § 9 1oike 3 jargi iga selle kohtu kohtumaja asukoht. See tdhendab, et kohtunik ei voi
keelduda asja arutamisest kohtumajas, kus istung peaks TsMS § 74 1dike 2 ja 3 jargi toimuma.
Menetlusosaliste huve arvestades voi menetlusosalistega kokku leppides voib pidada istungi ka
muus kohtumajas.

Muudatus ei mdjuta kohtunike alalist teenistuskohta ning vajadus arutada asja kohtumajas, mis
ei ole kohtuniku alaline teenistuskoht, jadb erandlikuks. Kui kohtunik arutab asja kohtumajas,
mis ei ole tema alaline teenistuskoht, hiivitatakse talle sdidu- ja majutuskulud, samuti muud
ldhetuskulud.

KSi § 12 16iked 1, 1!, 2-5,10, 12 ja 13

Loike 1 kohaselt nimetatakse maakohtu esimees esimese ja teise astme kohtunike seast
seitsmeks aastaks. Kohtu esimehe nimetab valdkonna eest vastutav minister, kuulanud ara selle
kohtu tildkogu arvamuse, mille esimeheks kohtunik nimetatakse. Muudatuse tulemusel nimetab
edaspidi esimehe valdkonna eest vastutava ministri asemel ametisse kohtute ndukogu.
Arvestades ndoukogu rolli kohtute haldamisel ja arendamisel, on pdhjendatud, et just kohtute
ndukogul on digus teha 10plik otsus, kes on sobivaim esimees. Ka kehtiva seaduse kohaselt on
esimehe valikul vaja kohtute haldamise noukoja ndusolekut (KS § 41 16ike 1 punkt 5), st ka
juba praegu on antud kohtusiisteemile oluline roll esimehe valikul. Muudatuse tulemusel see
roll tugevneb veelgi.

Samuti sitestatakse, et maakohtu esimehe konkursiks moodustab kohtute ndukogu
konkursikomisjoni. Ka praegu moodustatakse esimehe konkursi korraldamiseks tavapéraselt
komisjon, mistdttu on tegemist senise praktika digusliku fikseerimisega. Muudatuse kohaselt
kehtestab esimehele esitatavad tdpsemad nouded ja konkursi korraldamise korra kohtute
ndukogu. Seega maiidrab kohtute ndoukogu kindlaks esiteks selle, millised on esimehele
esitatavad tookogemuse (nditeks ka varasem juhtimiskogemus) voi isiksuseomaduste nduded.
Seejuures on kohtute ndukogul voimalik valikukriteeriumite kujundamisel ldhtuda ka juba
véljatootatud kompetentsimudelitest, nditeks Riigikantseleis viljatootatud avaliku teenistuse
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tippjuhtide kompetentsimudelist’!. Samuti on kohtute ndukogu reguleerida see, kuidas
konkurss on iiles ehitatud, niiteks kandidaatide ldbitavad voorud ning konkursikomisjoni
kohustus esitada kohtute ndukogule otsustamiseks valik kandidaatidest, keda tutvustatakse ka
tildkogule arvamuse andmiseks. Seega tuleb kohtute ndukogul kujundada kogu esimehe
valikuprotsess. Protsessi paindlikkuse tagamiseks ei ole pdhjendatud ega vajalik selle tdpsem
reguleerimine seaduse tasandil. Sama muudatus kehtib ka haldus-ja ringkonnakohtu esimeeste
valikul (KS § 20 Idige 1, § 24 16ige 1).

Loike 1' muudatus on seotud kohtunike iildarvu kehtestamisega seaduses. Kui maakohtu
esimeheks nimetatakse kohtunik, kelle alaline teenistuskoht oli teises kohtus (sh maakohtus,
halduskohtus voi ringkonnakohtus), voib maakohtunike tildarv olla suurem kdesoleva seaduse
§ 11 Idikes 1 nimetatud arvust (164).

Kehtiva seaduse kohaselt on maakohtu kohtunike arvu ja nende jaotuse kohtumajade vahel
madranud valdkonna eest vastutav minister. Muudatuse tulemusena ministri méérust kohtunike
arvu kindlaksmédramiseks enam ei anta ning maakohtute kohtunike iildarv sétestatakse
seaduses.

Sellest tulenevalt on vajalik tdpsustada kehtivat erandit, mis puudutab olukorda, kus maakohtu
esimeheks nimetatakse kohtunik, kelle alaline teenistuskoht oli varem teises kohtus. Kui
kohtunike arvu ei méiérata enam ministri madrusega, ei ole kehtivas sonastuses piisavalt selge,
kas ja millisel viisil on sellisel juhul vdimalik maakohtunike arvu ajutine suurenemine vorreldes
seaduses sétestatud tildarvuga.

Muudatusega nihakse seetdttu selgesonaliselt ette, et nimetatud juhul vdib maakohtunike
iildarv olla seaduses sétestatust suurem. Tapsustus tagab regulatsiooni jérjepidevuse olukorras,
kus kohtunike arv on viidud seaduse tasandile, ning vildib ebaselgust kohtu esimehe
nimetamisel teisest kohtust. Muudatus ei muuda maakohtute kohtunike arvu iildist regulatsiooni
ega seaduses sitestatud llempiiri, vaid tagab selle paindliku kohaldamise iiksnes selgelt
madratletud erandjuhul.

Kuna maakohtute kohtunike arvuline jaotus otsustatakse kohtute ndukogu poolt, eeldab
seaduses sétestatud lildarvu ja selles ette ndhtud erandi rakendamine vajaduse korral kohtute
noukogu otsust konkreetse maakohtu kohtunike arvu kohta.

Loike 2 esimese lause kohaselt esindab ja juhib maakohtu esimees kohtuasutust oma péadevuse
piires. Lause sOnastust muudetakse selliselt, et jdetakse dra sdonad ,,oma padevuse® piires.
Tegemist on ebavajaliku tdiendusega: kui seni jagunes kohtuasutuse juhtimine kohtu esimehe
ja kohtudirektori vahel, siis muudatuse joustumisel Idpevad ka kohtudirektori sellised volitused.
Seega esimehele sitestatakse iihene Oigus esindada ja juhtida kohtuasutust. Esimehe
konkreetsed iilesanded on seaduses juba eraldi reguleeritud.

Ldiget 3 tiiendatakse punktiga 1!, millega lisatakse maakohtu esimehe iilesannete hulka
korraldada kohtuasutuse haldamist koostoos KHTga ulatuses, mis ei ole KHT pédevuses.
Kuivord KHT on kohtuid teenindav struktuuriiiksus, st ta tdidab oma iilesandeid, ldhtudes
kohtute vajadustest ja koostdods esimeestega, on pdhjendatud see iilesanne sitestada ka esimehe
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iilesannete hulgas. Pérast kohtudirektori volituste Ioppemist vastutab kohtu esimees oma
kohtuasutuse haldamise eest tdielikult. Kohtute ndukogu voib tema vastutuse ulatust
viahendada, andes osa kohtuhalduse iilesandeid iile KHTle. Samas v3ib kohtute ndukogu jitta
vastutuse teatud tlilesannete tditmise eest kiill kohtu esimehele, kuid selleks vajaliku ressursi
(néiteks t60jou) koondada KHTsse. Sellisel juhul peab kohtu esimees tditma lilesannet KHTga
koostd0s, st kohtu esimehel oleva iilesande tditmisel vajamineva ressursi tagab KHT. Seega
seisneb esimehe vastutus iihelt poolt kohtuasutuse kui siisteemi iihe osa haldamises, kuid teisalt
koostoos KHTga ja teiste kohtute esimeestega ehk arvestades kogu kohtusiisteemi huve. Vaid
sellisel juhul on vodimalik tagada kohtusiisteemi kui terviku efektiivne eesmargipdrane
toimimine.

Laike 3 punktis 2 tdpsustatakse, et esimees kooskdlastab KHT direktori koostatud kohtu eelarve
eelndu. Kehtiva seaduse kohaselt kooskolastab esimees kohtu direktori koostatud kohtu eelarve
eelndu, aga muudatuse tulemusel koostab eelndu edaspidi KHT direktor. Muudatus on eelkdige
tehniline, kuna eelarve eelndu kooskodlastaja muutub, kuid samas tagab esimehe kooskdlastus
ka eelarve vastavuse kohtu vajadustele.

Loike 4 muudatuse tulemusel voib kohtu esimehe enne tdhtaja 10ppemist ametist vabastada
valdkonna eest vastutava ministri asemel kohtute ndukogu. Arvestades, et eelndu kohaselt on
kohtute ndukogul digus esimees ametisse nimetada ja jérelevalvet teha, on pdhjendatud, et
kohtute ndukogul on digus esimees enne tihtaja 10ppemist ka ametist vabastada. Kuna kohtute
ndukogul on digus esimees ametist vabastada, tdpsustatakse 1dikes 5, et esimehe vabastamisel
KSi § 12 1dike 4 punktis 2 nimetatud juhul (kui ta on siiiiliselt jdtnud oma iilesanded olulisel
maidral tditmata), kuulab kohtu iildkogu ja ringkonnakohtu esimehe arvamuse dra kohtute
ndukogu.

Loike 4 punkt 4. Muudatusega lisatakse tdiendav vabastamise alus juhuks, kui kohtu esimehe
koostdo kohtute ndukoguga ei laabu. Muudatus on vajalik kohtu juhtimise tGhusa toimimise
tagamiseks olukordades, kus piisiv koostdd puudumine takistab kohtute ndukogu iilesannete
tiditmist. Kehtiv regulatsioon ndeb ette piiratud alused, mille esinemisel v3ib kohtu esimehe
enne ametiaja 1oppemist vabastada.

Kohtute ndukogul on keskne roll kohtute todkorralduse, kohtunike jaotuse ning muude
strateegiliste juhtimisotsuste tegemisel. Nende iilesannete tohus tditmine eeldab toimivat ja
konstruktiivset koostddd kohtu esimehega.

Muudatus on vajalik, et véltida olukordi, kus kohtu juhtimine on pikema aja jooksul takistatud
struktuursete erimeelsuste voi koost6d puudumise tottu, kuid kehtiv digus ei voimalda sellele
adekvaatselt reageerida. Muudatus ei anna alust vabastamiseks iiksikute eriarvamuste voi
sisuliste vaidluste korral, vaid on moeldud rakendamiseks iiksnes juhul, kui koost66 puudumine
on piisiv ja takistab kohtu juhtimise eesmirkide saavutamist.

Muudatus toetab kohtute juhtimise tdhusust ja tagab, et kohtu esimehe roll oleks sisuliselt
tdidetav koostdos kohtuvdoimu enda organitega, kahjustamata seejuures kohtu esimehe

sOltumatust kohtunikuna.

Loike 12 muudatuse jargi tuleb esimehel ametiaja 1dppemisel tdhtaja saabumise tottu esitada
tagasipoordumise avaldus kohtute ndukogule, mitte enam valdkonna eest vastutavale ministrile.
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Loike 13 muudatus tidpsustab, et kui kohaldatakse KS § 12 16ikeid 11 ja 12, voib kohtunike
kohtade {ildarv olla suurem seaduse § 11 Idikes 1, § 19 1dikes 1 ja § 24 ldikes 1 nimetatud
arvust. See tdhendab, et kui maakohtu esimehe ametiaeg I6peb ja ta otsustab naasta oma
varasemasse kohtusse (sh haldus- voi ringkonnakohtusse), voib kohtunike iildarv ajutiselt
iiletada seaduses kehtestatud iilempiiri. Kui nditeks halduskohtutes on juba 26 kohtunikku
ametis ning maakohtu esimees, kes varem to6tas halduskohtunikuna, otsustab halduskohtusse
naasta, tekiks olukord, kus halduskohtunikke oleks 27. Selline iileminek on ajutine ja vajalik
selleks, et kohtunikule oleks tagatud tookoht. Tegemist ei ole kohtunike arvu piisiva
suurendamisega. Kohtunike arv voib olla ajutiselt, kuni kohtunikukoha vabanemiseni suurem.

KSi § 14 reguleerib rahvakohtunike arvu. Kuna eelnduga rahvakohtunike institutsioon
kaotatakse, puudub vajadus ka rahvakohtunike arvu reguleerimiseks ja séte tunnistatakse
kehtetuks. Muudatuse joustumisel muutub kehtetuks justiitsministri 14.04.2015 méérus nr 15
~Maakohtute rahvakohtunike arvu méiéramine*.

KSi § 15 16ige 4, § 16 1dige 4, § 16! 1dige 3.

KSi § 15 16ike 4 muudatuse kohaselt médédrab kohtu direktori asemel kohtu esimees edaspidi
kinnistusosakonna juhataja kohtunikuabide seast. Muudatus on vajalik, kuivord senised kohtu
direktori iilesanded 1dhevad suures ulatuses iile KHTsse. Seejuures ei saa kohtu pohitegevuse
hulka kuuluvaid iilesandeid KHTle iile anda ning need jadvad kohtusse. Kuna kohtunikuabide
t00 on seotud digusmdistmisega, peab ka osakonna juhataja médramine ja kohtunikuabide iile
jérelevalve tegemine olema esimehe iilesanne. Samal pdhjusel muudetakse ka KSi § 16 16iget
4 ja § 16! 1diget 3 ning antakse kohtu esimehele digus méiirata kohtu direktori asemel
registriosakonna juhataja ja maksekdsuosakonna juhataja.

Kinnistus-, registri- ja maksekidsuosakonna juhataja miirati senise korra jérgi vastava osakonna
kohtunikuabide seast. See sidus juhataja valiku konkreetse osakonnaga ja piiras
valikuvOimalusi.

Muudatuse kohaselt méédrab kohtu esimees kohtunikuabide seast osakonna juhataja. Seega ei
ole juhataja valik enam seotud konkreetse kinnistusosakonnaga, vaid juhataja voib tulla koikide
kohtunikuabide hulgast. Kohtu esimehel on rohkem valikuvdimalusi sobiva juhataja
midramiseks, nditeks kui konkreetses kinnistusosakonnas ei ole piisavalt kogenud voi sobivaid
kandidaate. Vd&imaldab wvalida juhiks kohtunikuabi, kellel on juhtimiskogemust voi
kompetentsi, sdltumata sellest, millises osakonnas ta seni tootas.

KSi § 162 1dige 3 muudetakse ja sdnastatakse jargmiselt: kohtu esimees nimetab perekonna- ja
eestkoste asjade osakonna kohtunike seast eestkoste jarelevalve osakonna juhataja.

Kehtiva seaduse jdrgi peab eestkoste jdrelevalve osakonna juhataja olema tsiviilosakonna
kohtunik. Muudatus on vajalik seoses perekonna- ja eestkoste asjade osakonna loomisega
kohtutes. Eestkoste jdrelevalve osakonna juhataja tdpsustamine tagab, et osakonda juhib
vastava valdkonna kohtunik ning regulatsioon on kooskdlas kohtu uue struktuuriga.

KSi § 16% ldige 4 muudetakse. Kehtiva seaduse kohaselt kinnitab eestkoste jérelevalve
osakonna kodukorra Parnu Maakohtu esimees, kuulanud dra maakohtute esimeeste arvamuse.
Edaspidi kehtestab Parnu Maakohtu eestseisus eestkoste jirelevalve osakonna kodukorra.

KSi § 18 16iked 2!, 3 ja 4.
KSi § 18 reguleerib halduskohut ning selle muutmine on seotud kohtuhalduse iileminekuga.
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Laige 2! muudetakse ja uue sdnastuse jérgi asub Tallinna Halduskohtu kohtumaja Tallinnas ja
Tartu Halduskohtu kohtumajad asuvad Johvis ja Tartus. Kohtumajade tdpsed asukohad
kehtestab kohtute ndukogu. Iga kohtumaja asukoht on ka halduskohtu asukoht.

Kehtiva seaduse kohaselt v3ib halduskohtul olla iiks vdi mitu kohtumaja (KS § 18 15ige 21),
kohtumajad asuvad halduskohtu toopiirkonnas ning kohtumajade tidpsed asukohad méérab
valdkonna eest vastutav minister (KS § 18 1dige 3). Seega on kehtiva seaduse kohaselt
kohtumajade paiknemise iile otsustamine tditevvoimu padevuses ja muudatusi on voimalik teha
ministri médrusega.

Muudatusega méadratakse halduskohtute kohtumajade asukohad seaduse tasandil. Muudatuse
eesmirk on suurendada kohtusiisteemi stabiilsust, soltumatust tditevvoimust, séilitades
Oigusemdistmise kittesaadavuse iga maakonnas. Muudatus néeb ette, et seadusesse lisatakse
ammendav loetelu linnadest, kus asuvad maakohtute kohtumajad.

Kohtumajade asukohtade sdtestamine seaduses annab inimestele kindlustunde, et kohtumajade
sdilimine ei soltu tditevvoimust, vaid muudatuste jaoks on vajalik parlamentaarne heakskiit.
Samuti aitab seaduses sétestatud regionaalne jaotus tagada inimestele juurdepdidsu kohtule.
Tapsete aadresside midramine jadb kohtute ndoukogu pidevusse (KS § 18 Idige 3), mis
voimaldab vajaduse korral teha vdiksemaid muudatusi — nditeks kolida samas linnas teise
hoonesse — ilma seadust muutmata.

Seaduse joustumisel jddvad koik kohtumajad tegutsema senistes asukohtades, kuni kohtute
ndukogu otsustab teisiti.

Loige 3 muudetakse. Kohtumajade asukoha médramise ning seega ka avamise ja sulgemise
Oigus antakse valdkonna eest vastutava ministri asemel kohtute ndukogule. Iga kohtumaja
asukoht on jatkuvalt ka halduskohtu asukoht.

Loige 4 tunnistatakse kehtetuks. Loige 4 reguleerib halduskohtu struktuuri ja kohtuteenistujate
koosseisu kinnitamise digust. Kehtivas seaduses eristatakse struktuuri ja koosseisu kinnitamise
Oigust soltuvalt sellest, kas tegemist on digusemdistmisega seotud struktuuri ja koosseisuga voi
mitte. Uldjuhul kinnitab kohtu direktor struktuuri ja koosseisu, vilja arvatud digusemdistmise
funktsiooni korral, mil struktuuri ja koosseisu kinnitab kohtu esimees.

Kuivord muudatusega kaotatakse kohtudirektorite ametikohad ja kohtute kohtuhaldust
korraldab KHT ning esimehe iilesandeks jddb konkreetse kohtuasutuse juhtimine, kinnitab
halduskohtu struktuuri ja kohtuteenistujate koosseisu edaspidi kohtu eestseisus kohtu
kodukorras (KS § 36'). Kohtu struktuuri ja koosseisu reguleerimine viiakse kohtu kodukorra
sdtte alla.

Seega kinnitatakse kohtu struktuur ja kohtuteenistujate koosseis kollegiaalselt kodukorra
kaudu, mitte enam eraldi seaduses sitestatud normi alusel. Selline lahendus koondab koik kohtu
sisemist korraldust puudutavad kiisimused iihte sittesse ning tagab selgema ja tihtlasema korra.

Muudatuse joustumisel muutub kehtetuks justiitsministri 27.10.2005 méairus nr 46 ,,Maa- ja
halduskohtute kohtumajade ning ringkonnakohtute asukohad*.

KSi § 19
32


https://www.riigiteataja.ee/akt/103112023004
https://www.riigiteataja.ee/akt/103112023004

KSi § 19 tekst muudetakse ja uue sonastuse jargi on halduskohtutes kuni 26 kohtuniku kohta.
Halduskohtute kohtunike arvulise jagunemise kohtute ja kohtumajade vahel méairab kohtute
noukogu, arvestades korrakohase Oigusemdistmise vajadust ja tagades isikutele
oigusemdistmise kéttesaadavuse ning kuulates dra halduskohtute ja ringkonnakonnakohtute
esimeeste arvamuse.

Kehtiva seaduse kohaselt médérab halduskohtu kohtunike arvu ja jagunemise kohtumajade vahel
valdkonna eest vastutav minister, kuulanud dra maakohtu esimehe ja selle ringkonnakohtu
esimehe arvamuse, kelle téopiirkonda kohus kuulub. Minister tugineb kiill kohtu esimeeste
ettepanekutele, kuid tegemist oli tdidesaatva voimu otsustusega.

Muudatus tagab kohtusiisteemi stabiilsuse ja vilistab vdimaluse muuta kohtunike arvu
haldusotsustega. Seaduses sitestatud tilempiir ,.kuni 26 kohtunikku* vastab praegusele kahe
halduskohtu kohtunike koguarvule, kuid vdimaldab tiita ametikohti tegeliku vajaduse ja
tookoormuse jérgi.

Kohtunike koguarv on kohtusiisteemi seisukohalt strateegiline ressurss, mis mojutab otseselt
Oigusemdistmise kittesaadavust ja kvaliteeti. Seetdttu on pohjendatud, et see on sétestatud
seaduses, mille muutmine eeldab Riigikogu otsustust ja poliitilist vastutust.

Kohtute ndukogu rolliks jadb kohtunike arvulise jaotuse médramine Tallinna Halduskohtu ja
Tartu Halduskohtu ning kohtumajade vahel, mis on pigem halduslik ja té6korralduslik kiisimus
ning mille lahendamine on otstarbekas anda kohtusiisteemi enesekorraldusliku organi
padevusse. Kohtute ndukogu padevusse jddmine tagab, et otsus halduskohtute ja kohtumajade
kohtunike arvu kohta tehakse siisteemselt ja arvestades riigi terviklikku kohtukorraldust ning
halduslikku ja arengulist vajadust. Kohtuniku konkursi kuulutab edaspidi vilja kohtute
ndukogu koostdos kohtu esimehega, st kuigi kohtute ndukogu on péddev konkurssi vilja
kuulutama (varasema valdkonna eest vastutava ministri asemel), on véljakuulutamise eeldus
kohtu esimehe teave, millisesse kohtumajja konkurss vilja kuulutatakse (KS § 53 15ige 3').

KS § 19! 16ige 2

Paragrahvi 19! 18ige 2 muudetakse ja sdnastatakse jirgmiselt: ,,Kohtunik ei voi keelduda asja
arutamisest kohtuasja alluvusjirgse kohtu asukohas.” KS § 19! Idike 1 jdrgi on halduskohtu
kohtuniku alaline teenistuskoht kohtumajas, kuhu Riigikohtu iildkogu vo1 kohtu esimees on ta
midranud. Oiguskirjanduses on leitud, et regulatsioon on oluline kohtuniku sdltumatuse
tagamiseks, sest sellest soltub paljuski kohtuniku elu- ja tookorraldus (Kohtute seadus.
Kommenteeritud véljaanne, 1k 80). Euroopa Hartas kohtunike seaduse kohta (p 3.4) ja Euroopa
Kohtunike Konsultatiivndukogu (CCJE) on arvamuses nr 1 (p 57) on mirgitud, et see laieneb
ka ilma ndusolekuta teise paikkonda nimetamisele ja médramisele, kuid ei vélista ajutist
suunamist.

KS § 19! 15ike 2 jérgi ei vdi halduskohtu kohtunik keelduda asja arutamisest teises sama
halduskohtu kohtumajas. Uhelt poolt tihendab teises kohtumajas asja arutamisest keeldumise
lubamatus seda, et kohtunik ei voi keelduda talle to6jaotusplaani kohaselt jagatud kohtuasja
lahendamisest argumendil, et asja arutamiseks tuleb pidada kohtuistung teises kohtumajas.
Teiselt poolt ei saa kohtunik oma alalise teenistuskohaga digustada kohtuistungi pidamise kohta
ehk maidrata kohtuistungi toimumine selles kohtumajas, kus on tema alaline teenistuskoht
(Kohtute seadus. Kommenteeritud viljaanne, lk 83).
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Kohtuistungi toimumise koht tuleneb menetlusseadustikust. HKMS § 129 16ike 2 jérgi toimub
kohtuistung haldusasjades kohtumajas, mis asub kdige 1dhemal kohale, mille jargi méératakse
kohtualluvus. Kohus voib pidada istungi menetlusosaliste huve arvestades ka muus kohtumajas.

Kehtiv 0igus ndeb aga ette juhtumeid, kus kohtunikul tuleb digusemdistmise korrakohaseks
toimimiseks arutada asja mitte ainult sama kohtu teises kohtumajas, vaid ka teise kohtu
kohtumajas. KS § 38* 1dike 1 jdrgi voib Riigikohtu iildkogu saata maa-, haldus- voi
ringkonnakohtu kohtuniku arutama kohtuasju teise sama vdi madalama astme kohtusse. KS §
45" 1dike 1 jirgi vdivad ringkonnakohtute esimehed suunata iildiste tunnuste alusel
kindlaksméératava kohtuasja lahendamiseks teise sama astme kohtusse, kusjuures asja
arutamise koht sellest KS § 45' 15ike 2 jérgi ei muutu. KS § 45% 1dike 1 jirgi vdivad
ringkonnakohtute esimehed saata maakohtu vdi ringkonnakohtu kohtuniku vilismaalase
kinnipidamise loa taotlusi l&bi vaatama halduskohtusse. KS § 58° 15ike 1 jérgi vdib kohtu
esimees ldihetada kohtuniku arutama kohtuasju teise sama voi madalama astme kohtusse.

Eelnevast tulenevalt on pdhjendatud muuta digusemdistmise korrakohaseks toimimiseks KS §
19! 15iget 2 selliselt, et asja lahendamisest ei saa keelduda selle kohtu kohtumajas, millele
lahendatav asi allub. Muudatus on pdhjendatud digusemdistmise korrakohaseks toimimiseks ka
asjades, milles eelndu ndeb ette kohtute to6koormusest 1dhtuva jaotamise. Eelndu jirgi ei voi
kohtunik keelduda asja arutamisest kohtuasja alluvusjirgse kohtu asukohas. Kohtu asukoht on
§ 18 loike 3 jirgi iga selle kohtu kohtumaja asukoht. See tihendab, et kohtunik ei vdi keelduda
asja arutamisest kohtumajas, kus istung peaks HKMS § 129 1dike 2 jéirgi toimuma.
Menetlusosaliste huve arvestades voi menetlusosalistega kokku leppides voib pidada istungi ka
muus kohtumajas.

Muudatus ei mdjuta kohtunike alalist teenistuskohta ning vajadus arutada asja kohtumajas, mis
ei ole kohtuniku alaline teenistuskoht, jadb erandlikuks. Kui kohtunik arutab asja kohtumajas,
mis ei ole tema alaline teenistuskoht, hiivitatakse talle sdidu- ja majutuskulud, samuti muud
ldhetuskulud.

KSi § 20 Idige 1'

Seadust tdiendatakse selliselt, et kui halduskohtu esimeheks nimetatakse teise kohtu kohtunik,
voib halduskohtunike kohtunike tildarv olla suurem KSi §-s 19 1dikes 1 nimetatud arvust.
Kehtiv seadus ei nde ette voimalust, et kohtunike arv halduskohtus voib ajutiselt olla suurem.
Muudatus loob erandi, mis vdimaldab halduskohtutes iiletada ajutiselt 26 kohtuniku tilempiiri
sel juhul, kui halduskohtu esimeheks nimetatakse kohtunik Maakohtust vo1 Ringkonnakohtust.

KSi § 22 16iked 6 ja 7
KSi § 22 muutmine on seotud kohtuhalduse iileminekuga kohtute ndukogule.

Lodige 6 on volitusnorm, mis annab valdkonna eest vastutavale ministrile diguse kehtestada
maiédrusega ringkonnakohtu tdpne asukoht. KS-1 § 22 16iget 6 muudetakse selliselt, et edaspidi
otsustab ringkonnakohtu tdpse asukoha valdkonna eest vastutava ministri asemel kohtute
ndukogu. Eelnduga ei muudeta seni kehtivat erisust, et kui maa- ja halduskohtu t66piirkonnad
méaérab valdkonna eest vastutav minister, siis ringkonnakohtute toopiirkonnad on kehtestatud
seaduses (§ 22 16iked 3 ja 4).

Muudatuse joustumisel muutub kehtetuks justiitsministri 27.10.2005 méadrus nr 46 ,,Maa- ja
halduskohtute kohtumajade ning ringkonnakohtute asukohad* .
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Loige 7 tunnistatakse kehtetuks. Loige 7 reguleerib ringkonnakohtu struktuuri ja
kohtuteenistujate koosseisu kinnitamise oOigust, mida muudetakse analoogselt maa- ja
halduskohtuga (§ 9 10ige 4, § 18 15ige 4).

Kuna eelnduga kaotatakse kohtudirektorite ametikohad ja kohtuhaldust korraldab kohtutes
KHT ning esimehe iilesandeks jddb konkreetse kohtuasutuse juhtimine, kinnitab
ringkonnakohtu struktuuri ja kohtuteenistujate koosseisu edaspidi kohtu eestseisus kohtu
kodukorras (KS § 362ja § 42 1dige 1). Kohtu struktuur ja kohtuteenistujate koosseis kinnitatakse
kollegiaalselt kodukorra kaudu, mitte enam eraldi seaduses sétestatud normi alusel. Selline
lahendus koondab koik kohtu sisemist korraldust puudutavad kiisimused {ihesse regulatsiooni
ning tagab selgema ja iihtlasema korra.

KSi § 23

KSi § 23 tekst muudetakse. Muudatuse kohaselt on ringkonnakohtutes kuni 46 kohtuniku kohta.
Ringkonnakohtu kohtunike arvulise jagunemise kohtute vahel médrab kohtute ndukogu,
arvestades korrakohase oOigusemdistmise vajadust ja tagades isikutele Oigusemdistmise
kittesaadavuse ning kuulates dra ringkonnakohtute esimeeste arvamuse. Kehtivas seaduses ei
ole kohtunike arv mairatud, vaid selle mairab valdkonna eest vastutav minister, tuginedes kiill
kohtu esimehe ettepanekule, kuid tegemist oli tdidesaatva voimu otsustusega.

Seadust muudetakse analoogselt maa- ja halduskohtute asjakohaste sitetega (KS-i §-d 11 ja
19). Muudatuse tulemusel méaaratakse ringkonnakohtute kohtunike iildarv seadusega.

Muudatus tagab kohtusilisteemi stabiilsuse ja vélistab vdimaluse muuta kohtunike arvu
haldusotsustega. Seaduses sitestatud tilempiir ,kuni 46 kohtunikku* vastab praegusele kahe
ringkonnakohtu koguarvule, kuid jitab voimaluse tdita ametikohti paindlikult tegeliku vajaduse
ja tookoormuse jérgi. Kohtunike koguarv on kohtusiisteemi seisukohalt strateegiline ressurss,
mis mdjutab otseselt digusemdistmise kéttesaadavust ja kvaliteeti. Seetdttu on pdhjendatud, et
see on sdtestatud seaduses, mille muutmine eeldab Riigikogu otsustust ja poliitilist vastutust.

Kohtunike arvuline jaotus kohtute vahel miiratakse kohtute ndukogu otsusega. Kohtute
noukogu rolliks jddb kohtunike arvulise jaotuse médramine kohtute vahel, mis on pigem
halduslik ja tookorralduslik kiisimus ning mille lahendamine on otstarbekas anda
kohtusiisteemi enesekorraldusliku organi padevusse.

Kohtute ndukogu pidevusse jddmine tagab, et otsus Tallinna ja Tartu ringkonnakohtu
kohtunike arvu kohta tehakse siisteemselt, arvestades riigi terviklikku kohtukorraldust ning
halduslikku ja arengu vajadust. Kohtunikukonkursi kuulutab edaspidi vélja kohtute ndukogu
koostdds kohtu esimehega, st kuigi kohtute ndukogu on pidev konkurssi vidlja kuulutama
(varasema valdkonna eest vastutava ministri asemel), on véljakuulutamise eeldus kohtu
esimehe arvamus, millisesse kohtumajja konkurss vilja kuulutatakse (KS § 53 1dige 3').

Muudatuse joustumisel muutub kehtetuks justiitsministri 27.10.2005 méérus nr 47 ,Maa-,
haldus- ja ringkonnakohtunike ja kohtunikuabide arv ning jagunemine kohtumajade vahel®.

KSi § 24 16iked 4 ja 5

Loike 4 muudatuse tulemusel vdib Ringkonnakohtu esimehe enne téhtaja 1dppemist vabastada
valdkonna eest vastutava ministri asemel kohtute ndukogu. Samuti kuulab 15ike 5 muudatuse
tulemusel ringkonnakohtu esimehe vabastamisel § 24 1dike 4 punktis 2 nimetatud juhul (kui ta
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on siililiselt jatnud oma iilesanded olulisel méédral tditmata) tildkogu arvamuse édra valdkonna
eest vastutava ministri asemel kohtute ndukogu.

Loike 4 punkt 4. Muudatusega lisatakse tdiendav vabastamise alus juhuks, kui kohtu esimehe
koostod kohtute ndukoguga ei laabu. Muudatus on vajalik kohtu juhtimise tdhusa toimimise
tagamiseks olukordades, kus piisiv koostod puudumine takistab kohtute ndukogu iilesannete
téditmist. Kehtiv regulatsioon ndeb ette piiratud alused, mille esinemisel voib kohtu esimehe
enne ametiaja l10ppemist vabastada.

Kohtute ndukogul on keskne roll kohtute todkorralduse, kohtunike jaotuse ning muude
strateegiliste juhtimisotsuste tegemisel. Nende {ilesannete tShus tditmine eeldab toimivat ja
konstruktiivset koostood kohtu esimehega.

Muudatus on vajalik, et viltida olukordi, kus kohtu juhtimine on pikema aja jooksul takistatud
struktuursete erimeelsuste voi koost66 puudumise tottu, kuid kehtiv digus ei voimalda sellele
adekvaatselt reageerida. Muudatus ei anna alust vabastamiseks liksikute eriarvamuste voi
sisuliste vaidluste korral, vaid on mdeldud rakendamiseks iiksnes juhul, kui koost66 puudumine
on piisiv ja takistab kohtu juhtimise eesmirkide saavutamist.

Muudatus toetab kohtute juhtimise tohusust ja tagab, et kohtu esimehe roll oleks sisuliselt
tdidetav koostods kohtuvdimu enda organitega, kahjustamata seejuures kohtu esimehe
sOltumatust kohtunikuna.

KSi § 24! 1oige 2

Loike 2 muudatuse kohaselt otsustab kohtunike arvulise jaotuse kolleegiumite vahel
Ringkonnakohtu eestseisus. Kehtiva seaduse kohaselt otsustab kohtunike arvulise jaotuse
kolleegiumite vahel ringkonnakohtu esimees, kuulanud 4ra kohtu iildkogu arvamuse. Edaspidi
otsustab kohtunike arvulise jaotuse kolleegiumite vahel ringkonnakohtu eestseisus.
Ringkonnakohtu eestseisusesse kuuluvad kohtu esimees. kolleegiumi esimehed ja kohtunike
tildkogu poolt valitud litkmed. Eestseisus kinnitab kohtu to6jaotusplaani, kodukorra, kooseisu
ja struktuuri. See tagab kollegiaalse ja ldbipaistva juhtimisotsuse, arvestades to0mahtu ja
menetluste eripdra eri valdkondades.

Eestseisus voimaldab operatiivset ja sisulist juhtimist, kus otsused slinnivad mitme liikme
arutelul, mitte liksnes esimehe tasandil. See toetab juhtimise ldbipaistvust, kaasatust ja
paindlikkust uues struktuuris.

KS 242 15ige 1 muudetakse ja sdnastatakse jirgmiselt:

Kolleegiumi esimehe nimetab kohtu esimehe ettepanekul kohtute ndukogu kolleegiumi
liikkmete seast viieks aastaks. Kolleegiumi esimehe voib ennetidhtaegselt vabastada kohtu
esimehe ettepanekul kohtute ndukogu otsuse alusel vdi tema enda soovil.

Muudatused voimaldavad ringkonnakohtute eestseisused komplekteerida kdige lihtsamal viisil,
kus kolleegiumide esimehed on iihtlasi eestseisuse liikmed ning neid nimetatakse samas korras
nagu esimese astme kohtutes kohtute ndukogu médratavaid eestseisuse liikkmeid. Arvestades, et
kolleegiumide arv on sdtestatud seaduses, ei tekiks erinevalt maakohtutest (kus kohus voib ise
osakondi juurde teha) probleemi sellega, et uute struktuuriliksuste juurde loomisel ldheks
eestseisuse-sisene tasakaal paigast dra. Kui ringkonnakohtu esimees on see, kelle ettepanekul
kolleegiumide esimehed nimetatakse, siis vihendab see riski vOimalust, et kohtu juhtimist
hakkaksid takistama isikutevahelise koost0o torked. Samas saavutatakse moistlik tasakaal, kus
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ringkonnakohtu esimees teeb kiill nimetamise ettepaneku, kuid ta ei otsusta iseseisvalt
kolleegiumi juhi nimetamise {ile. Samuti arvestatakse teise kohtuastme eripédraga, kus liksuse
juhi juhtimiskoormus on véiksem kui 1. kohtuastmes (tugipersonali osakaal vdiksem, asjade
arv véiksem, kollegiaalkohtu pohimote kohtunike t66 korraldamisel).

KSi § 242 16ike 2 punkt 4 ja § 28 Idige 6

KSi § 24° 1diget 2 tdiendatakse punktiga 4 ja § 28 tiiendatakse 1dikega 6.

Muudatus on seotud KSi §-ga 74!. Muudatusega siitestatakse, et ringkonnakohtu kolleegiumi
esimees korraldab tagasiside andmise oma toopiirkonna maa- voi halduskohtu kohtuniku té6le
ja Riigikohtu kolleegiumi esimees korraldab tagasiside andmise ringkonnakohtu kohtuniku
toole.

Muudatuse eesmirk on anda korgema astme kohtu kolleegiumi esimehele seaduslik alus
madalama astme kohtuniku todle iildistatud tagasiside andmise korraldamiseks. Kuna teave
madalama astme kohtuniku t66 kvaliteedi kohta on eeskétt selle kohtuniku lahendite peale
esitatud edasikaebusi menetleval kohtul, siis on pohjendatud, et kohtuniku todle antav
ildistatud ja suunav tagasiside tuleks kdrgema astme kohtult. Kuigi kehtiv seadus voimaldab
kohtu esimehel teatud ulatuses anda kohtunikule menetluseks juhiseid ja seega teatud mééral
teise kohtuniku menetluse juhtimisse sekkuda (KS § 45), siis vorreldes kohtu esimehega on
korgema astme kohtu korral tegemist neutraalsema osapoolega. Edaspidi on Riigikohtu ja
ringkonnakohtu kolleegiumi esimehe iilesanne kohtunikule tagasiside andmist korraldada,
tehes seda ise vOi delegeerides tagasiside andmise kolleegiumi litkmetele.

KSi § 34 16iked 3 ja 3!

Loige 3 reguleerib kohtute infosiisteemi andmete koosseisu, esitamise korda ja
juurdepddsudiguse taotlemist. Kehtiva seaduse kohaselt kehtestab tipsema korra valdkonna
eest vastutav minister kooskdlastatult kohtute haldamise ndukojaga. Muudatuse tulemusel
kehtestab minister selle kooskdlastatult kohtute ndukoguga (1dige 31).

KSi § 36 punktid 1 ja 2

Muudatused on seotud eestseisuse moodustamisega.

Punkt 1 tunnistatakse kehtetuks. Kehtiva seaduse kohaselt kinnitab kohtunike todjaotusplaani
kohtu tildkogu. Muudatuse kohaselt kinnitab kohtunike td6jaotusplaani kohtu eestseisus, mille
liikmed valib osaliselt iildkogu (lisatav punkt 1').

Kohtu iildkogu ei ole praktiline ega tohus igapdevase tookorralduse otsustamiseks, eeskitt
todjaotusplaani kinnitamiseks. Todjaotusplaani koostamine ja muutmine eeldab detailset
iilevaadet struktuuritiksustest, kohtunike spetsialiseerumisest ja tookoormusest ning
operatiivset reageerimist muudatustele (ajutised asendused, tookoormuse kdikumised, uute
menetlusgruppide lisandumine).

Seetottu antakse toojaotusplaani kinnitamise péddevus iildkogult iile kohtu eestseisusele.
Eestseisus on vdiksemaarvuline ja juhtimisvdimeline organ, kuhu kuuluvad kohtu esimees,
kolleegiumite esimehed, kohtute ndukogu ja kohtunike iildkogu poolt neljaks aastaks valitud
litkkmed. Tagatud on {ihtaegu nii juhtimis- kui ka kohtunikkonna esindatus. Eestseisuse
tookorraldus on selge: selle kutsub kokku kohtu esimees ning vihemalt kahe litkme taotlusel
tuleb eestseisus kokku kutsuda, mis maandab riski, et otsustamine jaéb venima.

Selline lahendus iihtlustab juhtimismudeli eri kohtutes ning loob ldbipaistva siisteemi, kus
igapdevase tookorralduse otsustab eestseisus, kellel on vahetu iilevaade koormusest ja
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kohtunike koosseisudest. Muudatus suurendab todkorralduse tohusust ja paindlikkust, tagab
kohtunikkonna esindatuse eestseisuse tasandil, arvestades eri kohtuastmete struktuurilist
eripara, loob digusliku selguse ja vihendab tookoormust, jattes tildkogule strateegilisema rolli
(nditeks eestseisuse liikme valimine, pdhimotteliste otsuste arutamine).

Punkti 2 muudatuse kohaselt annab kohtu iildkogu arvamuse kohtu esimehe ametisse
nimetamise ja seaduses sitestatud juhul ka ametist vabastamise kohta edaspidi valdkonna eest
vastutava ministri asemel kohtute ndukogule. Muudatus on vajalik, kuna esimehe nimetamine
ja vabastamine on edaspidi kohtute ndukogu péddevuses. Seega tuleb ka iildkogu arvamus
esitada valdkonna eest vastutava ministri asemel kohtute ndukogule.

KSi §-d 36! ja 362

Muudatused on seotud kohtute eestseisuse moodustamisega.

Seadusesse §-de 36' ja 362 lisamisega nihakse I ja II astme kohtutesse ette uus juhtimisorgan,
kohtu eestseisus. Selle eesmirk on votta iile osaliselt kohtu tildkogu ja kohtu esimehe péadevus,
teisalt aga olla piisivalt ja vajaduse korral operatiivselt olemas kohtu esimeest toetava ndustava
ja abistava koguna. Kohtu eestseisusesse kuuluvad kohtu esimees, kolleegiumi esimehed, kohtu
tildkogu ja kohtute ndukogu poolt neljaks aastaks valitud liikmed. Eestseisuse t60 tagamine ja
korraldamine on kohtu esimehe iilesanne, kuid vihemalt kahe eestseisuse litkme taotlusel tuleb
eestseisus kokku kutsuda.

Eestseisuse koosseis on kujundatud nii, et see tagaks tasakaalu juhtimise ja esindatuse vahel.
Esimese astme kohtute eestseisusesse kuulub kolm kuni seitse liiget sdltuvalt kohtu kohtunike
arvust. Eestseisuse litkmete arvu diferentseerimine ldhtuvalt kohtu kohtunike arvust tagab
eestseisuse t0Ovoime ja proportsionaalse esindatuse. Viiksema kohtunike arvuga kohtutes on
viiksema koosseisuga eestseisus piisav kohtu tookorralduslike otsuste tegemiseks, sealhulgas
kohtu kodukorra ja to6jaotusplaani kehtestamiseks. Suuremates kohtutes on laiem esindatus
vajalik, et arvestada kohtu struktuuri, téomahu ning todkorralduslike eripdradega. Kohtu
tildkogu ja kohtute ndukogu poolt valitud liikmete vOrdne arv tagab tasakaalu kohtu sisemise
enesekorralduse ja kohtusiisteemiiilese vaate vahel.

Eestseisus on kollegiaalne juhtimisiiksus, mis tithendab kohtu juhtimisfunktsiooni ja kohtunike
enesekorraldusliku esindatuse. Eestseisuse kaudu osalevad kohtunikud otseselt kohtu
tookorralduse ja juhtimise kujundamises, samas kui kohtu esimees tagab selle t66 praktilise
elluviimise. Selline lahendus tasakaalustab juhtimisvajaduse ja kohtunike soltumatuse
pohimdtted ning loob ldbipaistva ja kaasava juhtimismudeli.

Kohtu eestseisusele antakse pddevus, mis seni kuulus nii kohtu {ildkogule kui ka kohtu
esimehele. Uldkogult liigub eestseisuse piadevusse kohtunike tddjaotusplaani kinnitamine, mis
senises korras otsustati iga kohtu iildkogul. To6jaotusplaani koostamine ja muutmine nduab
detailset iilevaadet kohtu tookoormusest ning vdimalust otsustada kiiresti — see eeldab
viiksemat, juhtimispddevusega kollektiivset organit.

Eestseisuse paddevusse kuulub kohtunike tddjaotusplaani kinnitamine, kohtu kodukorra
kehtestamine ning teiste seadusest vOi kohtu kodukorrast tulenevate iilesannete tditmine.
Maakohtu eestseisus otsustab ka kohtunike jaotuse osakondade vahel ning vajaduse korral
nende {ileviimise. Seeldbi koondub eestseisuse kitte kohtu sisemise tddkorralduse ja
spetsialiseerumise pohimotete kujundamine.
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Kohtu esimehelt liigub eestseisusele kohtu struktuuri, koosseisu ja kodukorra kinnitamise
padevus, samuti kohtuniku teise osakonda viimine. Need kiisimused puudutavad otseselt
kohtunike to6tingimusi, td0korraldust ja vastutuse jaotust ning on seetottu enesekorralduslikud.
Otsustuse viimine kollegiaalsele tasandile tugevdab kohtunike osalust kohtu juhtimises,
viahendab otsustuskoormuse koondumist iihe isiku kétte ning suurendab juhtimise ldbipaistvust
ja legitiimsust.

Muudatusega luuakse eestseisusele voimalus moodustada menetlusgruppe kohtunike
spetsialiseerumise paremaks tagamiseks. Menetlusgrupp moodustatakse iihe osakonna piires ja
sinna kuulub vdhemalt kolm kohtunikku, kusjuures kohtunik vo0ib samaaegselt kuuluda
mitmesse menetlusgruppi. Menetlusgruppi koosseisu arvatakse ka kohtujuristid ldhtudes
menetlusgrupi spetsialiseerumisest.

Eestseisuse tookorralduse ja teenindamise tagab kohtu esimees. Eestseisus tuleb kokku kutsuda
vihemalt kahe eestseisuse liikme taotlusel, mis tagab kohtunike voimaluse algatada arutelusid
ja otsustusprotsesse.

Kokkuvdttes on eestseisus kohtu sisemise juhtimise ja enesekorralduse keskne mehhanism,
mille kaudu tagatakse kohtute tookorralduse paindlikkus, otsustusprotsessi ldbipaistvus ja
kohtunike kaasatus juhtimisse. Muudatus tugevdab kohtusiisteemi terviklikkust, viies
otsustamise isikukeskselt kollegiaalse juhtimistasandi alla.

KSi § 37 16iked 1 ja 1%, 16ike 2 punkt 3%, 16ike 2 punkt 4! , 1iked 4 ja 4!
KSi § 37 muudatusega korrigeeritakse oluliselt td6jaotusplaaniga seotut, mille alusel jagatakse
kohtunike vahel kohtuasju. Olulise muudatusena kinnitab toojaotusplaani kohtu eestseisus.

Loike 1 muudatuse kohaselt ndhakse maakohtunike kuulumine osakonda ette todjaotusplaanis.
Kehtiva seaduse jargi ndhakse todjaotusplaanis ette kohtunike td6jaotus esimese ja teise astme
kohtutes, st madratakse kindlaks, millised kohtunikud milliseid asju menetlevad.
Muudatusega tépsustatakse, et todjaotusplaanis médratakse lisaks ka kohtunike kuulumine
osakonda, et tagada selgus kohtunike spetsialiseerumisest ja struktuuri jaotusest maakohtutes.
See muudatus muudab tddjaotusplaani sisulisemaks ja peegeldab kohtu struktuuri uut
ilesehitust.

Loike 1! muudatuse kohaselt vdib kohtu esimees kiskkirjaga vihendada kohtunike
tookoormust kohtuhaldusiilesannete tditmise voi osalemise tottu kohtunike omavalitsusorganite
v0i1 Vabariigi Valimiskomisjoni t66s. Muudatus on vajalik, et luua enam paindlikkust kohtuniku
tookoormuse vidhendamisel, kui kohtunik soovib panustada kohtusiisteemi arengusse voi
valimiste korrakohasesse toimimisse ka muul viisil kui vaid digusemdistmine, eeldusel et kohtu
esimees on sellega ndus.

Ldige 1% reguleerib esimese astme kohtuniku tdékoormust ametisse astumisel esimesel kuuel
kuul selliselt, et téokoormus on 90%. Ldiget tdiendatakse selliselt, et tdokoormus ei saa olla
rohkem kui 90%. Muudatus tagab suurema paindlikkuse tegeliku tdokoormuse kehtestamisel,
st esimehel on voimalik kehtestada esimesel kuuel kuul ka védiksem t66koormus.

Laike 2 punkt 32. Muudatusega lisatakse seadusesse ndue, et asjade jaotamisel tuleb arvestada
vajadust korraldada asjades suulisi istungeid voi isikute &drakuulamisi mingis piirkonnas
kohapeal ning véltida kohtu ja menetlusosaliste tarbetut sditmist ja ajakulu.
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Toojaotusplaanis peab arvestama lisaks koormuse iihtlustamisele ka istungite ja
menetlusosalise drakuulamise puhul kohtuniku l&dheduse ja menetlusosaliste ootustega,
valtimaks kohtunike ja menetlusosaliste ebamoistlikku sditmist asjade lahendamisel.
Istungimenetlus ei ole eesmirk omaette, vaid asjade tohusa ja avaliku menetlemise vahend,
mille vajalikkust tuleb alati kaaluda. Eesmaérk ei ole piirata kohtuistungi pidamist juhtudel, kus
see on vajalik ja pohjendatud, nt tunnistajate iilekuulamiseks, selgitamiskohustuse tditmiseks
v0i poolte kompromissile suunamiseks. Professionaalsete esindajate osavotuga korralduslikke
eelistungeid peaks saama iildjuhul teha ka videosilla vahendusel, ilma et kohtuasja lahendamise
kvaliteet kannataks. Kohtuasjade jagamisel tuleb arvestada ka seda, mis liiki asjades on istung
eeldatavasti vajalik. Videosilla vahendusel tehtavate menetlustoimingute ringi tuleks laiendada,
kohtunike kaalutlusvabadust suurendada ning vastavat tehnikat, selle tookindlust ja kvaliteeti
parandada. Lisaks peab arvestama, et isegi kui menetlusnormid ei eelda menetlusosaliste ja
kohtuniku fiitisilist viibimist samas asukohas (ka nditeks tunnistajate iilekuulamiseks), voib
kohtunik seda asja kiiremaks ja tdhusamaks lahendamiseks vajalikuks pidada.

Loike 2 punkti 4' muudetakse nii, et kdigile kohtunikele asjade jaotamisel arvestatakse
vihendatud tdokoormust digusemdistmisel.

Loike 4 muudatus on tingitud sellest, et todjaotusplaani kehtestab eestseisus. Seega vdib
tildkogu asemel eestseisus muuta tdéojaotusplaani.

Loike 4' muudatuse tulemusena kehtestab kohtute ndukogu kohtunike tddjaotusplaani
koostamise tdpsemad alused. Séttes loetletakse kohtuasjade liigid, millele tuleb kodikides maa-
ja halduskohtutes kohtunikel spetsialiseeruda.

Kohtute spetsialiseerimise analiiiisi 10ppjéarelduse kohaselt voiks kohtuasjade arvukuse ja nende
spetsiifilisuse podhjal tsiviilasjades kaaluda esimese astme kohtunike spetsialiseerumist
perekonnasjadele. Saksamaa nditel vOimaldaks see omavahel seotud menetluste koos
lahendamist. Eesti maakohtute menetlusstatistikat arvestades on oluline, et kohtunikud ei oleks
spetsialiseerunud mitte ainult perekonnaasjade lahendamisele, vaid tihtlasi ka eestkosteasjadele
(TsMS § 110). Tegemist on kompleksse, samas erinevaid oOiguskiisimusi hdlmava
valdkonnaga.”? Lisaks eelnimetatud perekonnaasjadele eeldab siivendatud valdkondlikke
teadmisi ka pankroti- ja maksejouetuse asjade lahendamine, aga ka intellektuaalse omandi
asjade lahendamine. Kitsam spetsialiseerumine peab tagama nende asjade sujuvama ja kiirema
menetluse, mistdttu on tuleb kohtunikel edaspidi spetsialiseeruda ka td60diguse asjade
lahendamisele.

Toojaotusplaani koostamisel tuleb tagada et mingile kitsamale valdkonnale spetsialiseerunud
kohtunikul moodustaksid need asjad enamuse toomahust, st kohtu eestseisusel tuleb hinnata
asjade td6mahtu ja kohtunike arvu proportsionaalselt. Eelndu § 37 Ig 4! ja §-s 45* sitestatud
muudatuste rakendumisel tuleb kohtute t66jaotusplaani koostamisel arvestada, et néiteks u 42%
tsiviilasjadest tuleb tagada kohtunike spetsialiseerumine, u 16% tsiviilasjadest jaotatakse
kohtute iileselt (tarbijakrediidi asjad) ning u 42% tsiviilasjadest on iga maakohtu eestseisuse
otsustada kas voi kuidas tdiendavalt spetsialiseeruda.

72 Esimese astme kohtu kohtunike  ja kohtujuristide spetsialiseerumise analiiiis, 1k 33.

https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-10/Esimese_astme_kohtunike spetsialiseerumine.pdf
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Tsiviilasjade spetsialiseerumise jaotus 2024.a saabunud asjade alusel

kohtute tlene

koormuse
Uhtlustamine
16%

kohustuslik
spetsialiseerumine
42%

paindlik e kohtu valikul
spetsialiseerumine
42%

Joonis nr 1. Tsiviilasjade spetsialiseerumise jaotus maakohtutes 2024.a

Kohtute spetsialiseerimise analiiiisi 10ppjédrelduse kohaselt tuleb jatkuvalt siiliteoasjades pidada
soovitavaks spetsialiseerumist alaealistega seotud asjade lahendamisele. See on eriti vajalik
arvestades, et erinevalt paljudest teistest riikidest puudub Eestis eraldi n-6 noortekohtusiisteem.
On ddrmiselt oluline, et alacaliste asjadega tegelevad selleks eriettevalmistuse saanud ning
selleks sobivate isikuomadustega kohtunikud. Spetsialiseerumine alaealiste asjadele tuleb
korraldada iile riigi {ihetaolistel alustel ning sellise asja moistet kohtusiisteemitiileselt
tihetaoliselt midratledes. Eeskitt tuleb sellise asjana mdista kohtuasja, milles menetlusalune
isik vOi stitidistatav on noorem kui kaheksateistkiimneaastane. Sellise kohtuasjana pole
otstarbekas iildjuhul késitada asja, milles osaleb alaealine kannatanu vdi tunnistaja. Muudes
siiliteoasjades materiaaldiguslikku spetsialiseerumist olemasolev menetlusstatistika ei
digusta.”> Muudatuse tulemusel tuleb siiiiteokohtunikel spetsialiseeruda ka majandusalaste
stiitegude lahendamisele ja ldhisuhtevégivalla siilitegude lahendamisele, millest esimesed
eeldavad kohtunikult slivendatud valdkondlikke majandusalased teadmisi. Lahisuhtevigivalla
asjade lahendamisel on oluline tagada sujuv ja kiire kohtumenetlus.

Halduskohtute eestseisusel tuleb todjaotusplaaniga tagada kohtunike spetsialiseerumine
keskkonnadiguse asjade lahendamisele, planeerimise- ja ehitusdiguse asjade lahendamisele ja
maksudiguse asjade lahendamisele, et tagada sujuv ja kiire kohtumenetlus. Eelndu § 37 g 4!
ja §-s 45° siitestatud muudatuste rakendumisel tuleb kohtute todjaotusplaani koostamisel
arvestada, et nditeks u 25% haldusasjadest tuleb tagada kohtunike spetsialiseerumine, u 19%
haldusasjadest jaotatakse kohtute {ileselt (kinnipeetavate kaevused) ning u 56% haldusasjadest
on kummagi halduskohtu eestseisuse otsustada kas voi kuidas tdiendavalt spetsialiseeruda.

73 Esimese astme kohtu kohtunike ja kohtujuristide spetsialiseerumise analiiiis, Ik 34
https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-10/Esimese_astme_kohtunike spetsialiseerumine.pdf
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Haldusasjade spetsialiseerumise jaotus 2024.a saabunud asjade
toomahu alusel
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spetsialiseerumine
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Joonis nr 2. Haldusasjade spetsialiseerumise jaotus halduskohtutes 2024.a

Muudatuste rakendamiseks tuleb tdiendada Kohtute Infosiisteemis kohtunikule kohtuasjade
jagamise funktsionaalsust. Uus siisteem peab arvestama lisaks kohtuniku spetsialiseerumisele
jatookoormuse iihtlustamisele ka istungite ja menetlusosaliste drakuulamise vajadust. Eesmirk
on tagada kohtuniku ja menetlusosaliste voOimalikult vdike sdiduvajadus ning véltida
ebamdistlikku ajakulu seoses asjade lahendamisega.

KSi § 37! 16ike 1 punkt 3 ja loige 2

Loiget 1 tdiendatakse punktiga 3, millega luuakse kohtu esimehele alus vdoimaldada kohtunikul
tootada osalise to0koormusega, sitestamata osakoormusega tootamisele konkreetset tihtaega.
Avaliku teenistuse seaduse § 35 16ike 2 kohaselt on ametniku t6daeg 40 tundi seitsmepdevase
ajavahemiku jooksul. Uldjuhul on tédaeg kaheksa tundi pievas. Kohtuniku tddaega reguleerib
KSi § 6. Kohtunik korraldab oma tddaja iseseisvalt (KS § 6 1dige 1). Kohtunik peab oma
kohustused tditma mdistliku aja jooksul, arvestades seaduses ettendhtud menetlustihtaegu.
Kohtunikele ei ole kehtestatud normtddaega, kuigi kohtunikelt ei saa nduda ka todtamist ilma
mdistliku puhkeajata, sealhulgas pidevat todtamist iile 40 tunni nidalas’™. Kohtunik vdib
tootada kohtu esimehe loal osalise tookoormusega alla kolmeaastase lapse kasvatamise voi
osalise t06voime korral. Kui kohtunik soovib muul pdhjusel tootada osalise tookoormusega,
siis saab ta seda teha vaid kuni iiks aasta. Nimetatud iiheaastast tihtaega voib kohtu esimees
pikendada kohtuniku pdhjendatud taotluse alusel korraga iihe aasta vorra (KS § 37! 1dige 2).
Kohtu esimees peab kohtuniku sellise soovi iga kord esitama iildkogule arvamuse andmiseks.
Tegemist on kohtu esimehe jaoks mittesiduva arvamusega. Selline iihe aasta kaupa avalduse
labivaatamine koormab kohtu esimeest ja iildkogul osalevaid kohtunikke. Avaliku teenistuse
seadus ja todlepingu seadus ajalist piirangut osalise koormusega té6tamisel ette ei née.

Muudatuse kohaselt on esimehel digus voimaldada osalise tookoormusega téotamist ka muul
mojuval pdhjusel, arvestades digusemoistmise korrakohase toimimise vajadust. Niisugune

74 Kohtute seaduse kommenteeritud viljaanne. Tallinn 2018. § 371 komm. 2 (I. Pilving).
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lahendus voimaldab osakoormust moistlikult ja paindlikult vihendada ka néiteks kohtuniku
tervisemurega, Opingute jitkamisega doktoridppes, toStamisega rahvusvahelises kohtus voi
vanema hooldamisega. Seetdttu tunnistatakse kehtetuks KSi § 37! 1dige 2 ehk kaotatakse
tookoormuse vdoimaldamisel tdhtajaline piirang. Muudatus voimaldab kohtu esimehel senisest
paindlikumalt kohtunike vajadusi arvestada, mis loob omakorda kohtusiisteemist
niitidisaegsema tookeskkonna. Kuna kohtunikuamet on eluaegne ja kohtuniku ajutise draoleku
korral ei saa talle méérata asendajat, on moistlik pakkuda to6tamiseks paindlikke vdimalusi.
Oluline on silmas pidada, et jdéb kehtima senine erisus, et kui KSi § 37 alusel kohtuniku
tookoormust vihendatakse, siis tema palga suurus ei vihene. KSi § 37! alusel kohtuniku
tootamisel osalise tookoormusega vaheneb vastavalt ka kohtuniku palk.

KSi § 38 16ike 3 punkt 3

Loike 3 punkti 3 muudatuse kohaselt valib kohtunike tiiskogu edaspidi kohtute haldamise
ndukoja kohtunikest litkkmete ja asendusliikmete asemel kohtute ndukogu kohtunikest liikmed
ja asendusliikmed. Tegemist on tehnilise muudatusega, kuivord nduandva kohtute haldamise
ndukoja asemel tekib strateegilise otsustusorganina kohtute ndukogu, mille kohtunikest
liikkmete ja asendusliikmete valimise digus peaks jddma samuti kohtunike tdiskogule kui koiki
Eesti kohtunikke tihendavale kogule.

KSi § 383

Kehtiv § 38 reguleerib kohtute haldamise ndukoja iilesannete osalist {ileandmist Riigikohtu
esimehele. Kehtiva sitte kohaselt annab erakorralise voi sdjaseisukorra ajal KSi § 41 16ike 1
punktides 1 (kohtu toéopiirkond), 4 (kohtu ja kohtumajas alaliselt teenistuses olevate kohtunike
arv) ja 5 (kohtu esimehe nimetamine ja vabastamine) nimetatud ndusoleku ja ldikes 2 nimetatud
seisukoha (kohtute aastaeelarvete kujundamise ning muutmise pohimdtted) kohtute haldamise
ndukoja asemel Riigikohtu esimees.

Muudatusega asendatakse esiteks kohtute haldamise ndukoda kohtute ndukoguga. Teiseks
korrigeeritakse sétet selliselt, et kui kohtute ndukogu ei saa erakorralise voi sdjaseisukorra ajal
kokku tulla, voib edasilikkamatute vajaduste korral tdita kohtute ndukogu {ilesandeid
Riigikohtu esimees. Muudatus on vajalik, et tagada kohtute ndukogu iilesannete tditmine
erakorralise vOi sojaseisukorra ajal olenemata sellest, millise lilesandega on tegemist, kui selle
iilesande tditmiseks on edasiliikkamatu vajadus. Seega ei ole pohjendatud ka konkreetsete
iilesannete loetlemine seaduses, vaid muudatuse tulemusel on iilesannete iileandmine voimalik,
kui on tdidetud kolm tingimust: 1) erakorraline voi1 sdjaseisukord; 2) kohtute ndukogu ei saa
kokku tulla ja 3) edasiliikkamatu vajadus. Sisu jérgi korrigeeritakse ka paragrahvi pealkirja.

KSi § 38°
KSi § 38° reguleerib rahvakohtuniku osalemise erisusi erakorralise ja sdjaseisukorra ajal. Kuna
rahvakohtunike institutsioon kaotatakse, ei ole sidte enam vajalik ja tunnistatakse kehtetuks.

KSi § 387

KSi § 387 reguleerib kohtu esimehe ametiaja pikendamist. Muudatuse kohaselt on erakorralise
vOi sdjaseisukorra ajal valdkonna eest vastutava ministri asemel kohtute ndukogul digus
pikendada kohtu esimehe ametiaega, kui kohtu esimehe ametiaeg peaks sellel ajal 16ppema. Ka
edaspidi on selleks vaja kohtu esimehe ja Riigikohtu esimehe ndusolekut. Muudatus on vajalik,
kuna esimeeste nimetamine ja jarelevalve ldheb eelndu kohaselt valdkonna eest vastutavalt
ministrilt lile kohtute ndukogule, mistdttu peab ka esimehe ametiaja pikendamine olema
kohtute ndukogu péadevuses.
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KSi § 39

KSi § 39 sitestab kohtuhalduse tildised pohimdtted ning eelnduga muudetakse 16ikeid 1-3.
Kehtiva 10oike 1 kohaselt hallatakse esimese ja teise astme kohtuasutusi kohtute haldamise

noukoja ning Justiits- ja Digiminis

teeriumi koostoos. Kohtud tdidavad kohtuhaldusiilesandeid,

kui see tuleneb seadusest. Tuginedes kohtuhalduse korraldamise valdavale iileandmisele
kohtute ndukogule, sdtestatakse muudatusega 10ikes 1 iiheselt, et esimese ja teise astme

kohtuasutuste haldamist korraldab

kohtute ndukogu.

Justiits- ja Digiministeeriumi praegu tdidetavad ja kohtusiisteemile (vdhemalt osaliselt)
iileantavad tilesanded on loetletud alljdrgnevas tabelis. Seejuures ei ole nimetatud tilesanded
sellises detailsuses loetletud seaduses, st kohtusiisteemil on vdimalik ise neid tegevusi

(iimber)kujundada ja tihtsustada.

Tabel 3. Kohtususteemile tileminevad ulesanded.

Ulesanne

Selgitus

Otsuste ettevalmistamine

Seni ministri antud méédruste asemel valmistab otsused ette
kohtute ndukogu (nt kohtumajade asukohad)

Kohtudirektorite jirelevalve

Kaob senisel kujul. Uus jarelevalve KHT direktori iile

IT-siisteemide arendused

Kohtu kui tellija rolli suurenemine

Personalivaldkonna
koostoopieva korraldamine

Vorgustik  koguneb ca kolm korda aastas arutamal

ersonalivaldkonna arendusvajadust ja -tegevusi.

Tugiteenuste tsentraliseerimise
toetamine

Kohtute tugiteenuste tsentraliseerimiseks ettevalmistuste
tegemine, selleks aluste loomine, tookorralduse iihtlustamine]

I ja II astme kohtunike
konkursside korraldus

Vajaduste  selgitamine,  konkursi  ettevalmistamine,
konkursiteate avaldamine (koostdos Riigikohtuga)

I ja II astme kohtute eelarve
koostamine

Eelarve koostab KHT koost6ds JDMi ja kohtute esimeestega,
kinnitab kohtute ndukogu

Senise kohtute haldamise ndukoja teenindamise asemel

Kohtute noul.(ogu IStun.g.lte(péievakorra ja protokolli koostamine, toimumiskoha valik,
korraldus ja tehniline ™. . . . ~
. . toitlustus jms, vihemalt neli korda aastas) kohtute ndukogu|
teenindamine . .
teenindamine
. E mark on kogem hetamine — kui n|
Osalemine Euroopa kohtute NCJ eesmirk on kogemuste vahetamine uidas o

noukogude vorgustiku (ENCJ)
koosolekutel

kohtusiisteem korraldatud ja see toimib, ettepanekute
tegemine Euroopa Liidu institutsioonidele, riiklikele jal
rahvusvahelistele organisatsioonidele.

Balti Kohtuhalduse vorgustiku
t60s osalemine

Eesti, Liti, Leedu ja Soome kohtute haldamise vorgustikul
toOs osalemine ja foorumi korraldamine. Osalevad Balti-
Soome kohtute haldamisega seotud asutused.

Massilisest sisserindestMassilise sisserinde hiddaolukorraks ettevalmistamine (sh
pohjustatud hédaolukorrale([dokumentide vormide koostamine, t66gruppides osalemine,
reageerimise suutlikkuselkriisikohvrite ~ komplekteerimine ja vajaduse korral
toetamine I ja Il astme kohtutesjuuendamine)
Kahju hiivitamise nouetelKohtute tegevusega seotud kaebuste lahendamine (RVastS §
lahendamine 17 16ige 1, HKMS § 17 1dige 3)

Kohtute haldamisega seotud {ilesannete tutvustaming
Vilisriikide delegatsioonidejvilisriikide delegatsioonidele ja delegatsioonide

voorustamise korraldamine

vOoOrustamine, voorustamise korraldamine, sh pidevakava jal

asutustevaheliste kiilastuste kokkuleppimine
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Loikes 2 sitestatakse, et seaduses sdtestatud juhul tdidab kohtuhaldusiilesandeid Justiits- ja
Digiministeerium. Sellised iilesanded on néiteks Justiits- ja Digiministeeriumi kui kohtute
infoslisteemi vastutava kasutajaga seotud iilesanded. Lisaks tehakse tehniline muudatus, mille
kohaselt voib valdkonna eest vastutav minister oma pédevusse kuuluva kohtuhaldusiilesande
anda iile kohtute ndukogule. Kuivdrd kohtuhaldust korraldab olulises osas_edaspidi kohtute
noukogu, on sellise olukorra tekkimise voimalus vihetdendoline, kuid sellise voimaluse jdtmine
on maistlik.

Loikes 3 tapsustatakse, et lisaks valdkonna eest vastutavale ministrile ei ole kohtunike suhtes
kdsu- ega distsiplinaarvoimu ka kohtute ndukogul.

KSi § 40

KSi § 40, mis reguleerib kohtute haldamise ndukoja koosseisu ja tookorraldust, tunnistatakse
kehtetuks. Kohtute haldamise ndukoja asemele tekib uus kohtuhaldusorgan — kohtute ndukogu.
Kohtute ndukogu koosseisu ja todkorralduse reguleerimiseks on tdiendatud seadust §-ga 40!

KSi § 40!

KSi § 40! reguleerib kohtute ndukogu koosseisu ja tdokorraldust. Ldikes 1 sitestatakse kohtute
ndukogu koosseis. Kéesoleval ajal kuuluvad kohtute haldamise ndukotta Riigikohtu esimees,
viis kohtunike tdiskogu poolt kolmeks aastaks valitud kohtunikku, kaks Riigikogu liiget,
Advokatuuri juhatuse nimetatud vandeadvokaat, riigi peaprokurér vOi tema nimetatud
riigiprokurdr ja oOiguskantsler voi tema nimetatud esindaja. Muudatuse kohaselt kuuluvad
ndukokku Riigikohtu esimees, kaks ringkonnakohtu kohtunikku, kolm esimese astme
kohtunikku, tiks Riigikogu liige, Advokatuuri juhatuse nimetatud vandeadvokaat, diguskantsler
vOi1 tema nimetatud esindaja, justiits-ja digiministeeriumi kantsler voi tema nimetatud esindaja,
ning justiits- ja digiminister v3i tema nimetatud esindaja. Seega vorreldes praeguse kohtute
haldamise ndukoja koosseisuga jietakse kohtute ndukogu koosseisust vélja riigi peaprokuror
vOi tema nimetatud prokurdr ning lisatakse justiits- ja digiministeeriumi kantsler voi tema
esindaja ja valdkonna eest vastutav minister v0i tema esindaja. Kohtute esimehed voivad
kohtute ndukogu t66s osaleda sdnadigusega.

Kohtute ndukogu selline koosseis ldhtub eesmargist tagada ndukogu voimalikult laiapindne
koosseis. Selle eesmirk on anda otsustele kohtusiisteemivilist vaadet, mille tulemusel saaks
kohtute ndukogu kohtusiisteemi haldamisel ja arendamisel parimal viisil arvestada ka
{ihiskonna ja menetlusosaliste vajadusi ning tdiendada kohtute ndukogu asjatundlikkust. Uhtlasi
tagab kohtuviliste liikmete osavott, et iihelgi kohtul, kohtuastmel ega -harul ei oleks kohtute
noukogus juba ette dra madratud iilekaalu teiste suhtes.

Euroopa Kohtunike Konsultatiivndukogu (Consultative Council of European Judges — CCJE)
arvamuse nr 107 punktides 18, 21 ja 32 on rdhutatud, et kui ndukogul on segakoosseis, peab
suurem osa’® selle liikmetest olema kohtunikud. Sdltumata sellest peaksid kdik liikmed olema
ametisse nimetatud, l&htudes muu hulgas nende kompetentsusest, kogemustest ja iseseisvast
motlemisvoimest. Kohtunikest liikmeid peaksid valima nende kolleegid. Seejuures peaks
ndukogu vilja andma reeglid, kuidas neid litkmeid valitakse. Mittekohtunikest litkmete

75 Euroopa Kohtunike Konsultatiivnoukogu (CCJE) arvamus nr 10.
https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/elfinder/dokumendid/ccje-arvamus-10-2007.pdf (02.07.2024).

76 CCJE arvamuses nr 24 (punkt 29) jérgi peaks ,,enamik* ndukogu liikmetest olema kohtunikud. https://rm.coe.int/opinion-
n0-24-2021-of-the-ccje/1680a47604 (02.07.2024).
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kaasamine’’ on vajalik, et tagada iihiskonna mitmekiilgne esindatus. CCJE arvamuse nr 247
jérelduste ja soovituste (osa B-1V) punktis 10 on kokkuvdtlikult selgitatud, et ndukogu liikmeid
tuleb valida ldbipaistvate protseduurireeglite alusel. Jarelduste ja soovituste punktis 14 on
rohutatud, et enamik ndukogu liitkmetest peaksid olema kohtunike endi valitud liikmed ning
koik kohtuastmed ja -harud peaksid olema esindatud. Punkti 12 jérgi peaks ndukogu juht olema
erapooletu isik ning ndukogu digus esimees valida soltub sellest, milline on riiklik siisteem.

Arvestades, et iiheteistkiimneliikmelise kohtute ndukogu koosseisu kuulub kuus kohtunikku,
kellest viis on kohtunike valitud, kohtunike tdiskogu padevuses on valimise korra kehtestamine,
esindatud on koik kohtuastmed- ja harud, jirgib loodav kohtute ndukogu koosseis
rahvusvaheliselt tunnustatud soovitusi. Parlamendiliikmete nimetamist kohtute ndukogu
litkmeks on soovitatud voimaluse korral kiill véltida, kuid arvestades voimudevahelise koost66
vajadust, on pohjendatud ka iihe Riigikogu liikkme nimetamine ndukokku. Samuti on
pohjendatud valdkonna eest vastutava ministri ja JDM kantsleri nimetamine kohtute noukogu
litkmeks, et tagada seos ja koost66 kohtuvdimu ja tditevvoimu vahel ka siis, kui kohtutele on
antud oluliselt rohkem otsustusdigust ja vastutust kohtute haldamisel ja arendamisel.

Muudatus on kooskdlas pohiseadusega, tdites voimude lahususe pdhimdtet praegusest oluliselt
enam. Kéesoleval ajal on suur osa kohtusiisteemi puudutavatest otsustest Justiits-ja
Digiministeeriumi kies, st tditevvoim sekkub oluliselt kohtute autonoomiasse. Seega toetab
muudatus voimude lahususe pohimdtte rakendamist.

Loige 2 reguleerib kohtute ndukogu litkmete valimist. Ldike kohaselt valib kohtunike tiiskogu
kolmeks aastaks kohtute ndukogu kohtunikest liikmed, vilja arvatud Riigikohtu esimehe. Uks
esimese astme kohtunikest peab olema tsiviilvaldkonna kohtunik, iiks siiiiteovaldkonna
kohtunik ja {liks halduskohtunik. Kohtu esimees ei voi ndukokku kuuluda. Taolised iisnagi
detailsed kohtuharude esindatuse nduded on vajalikud, et tagada kohtusilisteemi eri osade
huvide tasakaal, otsuste laiapohjalisus ja kogu kohtusiisteemi vordne kohtlemine. On oluline
silmas pidada, et kohtunikust ndukogu liige ei tohi esindada vaid enda kohut, vaid peab seisma
laiemalt kohtusiisteemi huvide ja hea toimimise eest. Tegemist on pohimdttega, mida peab
véljendama kohtute ndukogu kodukord ja arvestama kohtute ndukogu valimiskord.

Loige 3 sitestab kohtute ndukogu kohtunikust liikkme volituste 10ppemise, mille kohaselt
volitused Idpevad, kui liige vabastatakse kohtunikuametist v4i ta nimetatakse kohtu esimeheks.
Lisaks lopevad kohtute ndukogu kohtunikust liikme volitused ka siis, kui tema kohtuniku
volitused on peatunud seetdttu, et ta on viidud iile § 58* 1dike 3 alusel § 58* 1dikes 1 nimetatud
toole, st ta on viidud iile juriidilisele to0le ametiasutusse voi suundunud avalik-Giguslikku
iilikooli Oppejouks. Volituste 1oppemine on pohjendatud, kuna kohtunike tdiskogu valitud
kohtunikust liige ei saa esindada kohtusiisteemi, kui ta ei ole selle osa.

Samuti tekiks kohtunikust liikkme esimeheks nimetamisel kohustuste iihildamatus. Volituste
1oppemise aluseks ei ole kohtute ndukogu kohtunikust lilkme nimetamine teise kohtu voi

77 Euroopa kohtundukogude vorgustiku standardi jirgi peavad kohtuvilised liilkmed moodustama ndukogu koosseisust
vdhemalt kolmandiku. Vt Euroopa kohtundukogude vorgustiku (European Network of Councils for the Judiciary, ENCJ)
standard VI kohtuviliste liikmete kohta, punkt 1.3. Standard VI: Non-judicial Members in Judicial Governance. ENCJ
Report 2015-2016. —

https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/encj_standards_vi 2015 2016_adopted ga warsaw.docx.pdf
(02.07.2024).

78 Euroopa Kohtunike Konsultatiivndukogu arvamus nr 24. https:/rm.coe.int/opinion-no-24-2021-of-the-ccje/1680a47604

(02.07.2024).
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valdkonna kohtunikuks. Analoogselt asendusliikmetega voib sellisel juhul tekkida olukord, kus
kohtute ndukogu kohtunikust liikmed ei vasta KSi § 40! 15ike 2 teises ja kolmandas lauses
sdtestatud nduetele. Sellele vaatamata leiti arutelude tulemusel, et lisapiirangute kehtestamine
oleks ebamaistlik iilereguleerimine. Kohtute ndoukogu kohtunikust liige peab esindama kogu
kohtusiisteemi huve ning arvestades, et kohtunikest litkmete volitused kehtivad ainult kolm
aastat, on vihetOoendoline, et liksiku kohtunikust litkme litkumine kohtute voi valdkondade
vahel takistab kohtute ndoukogu tasakaalukat ja tdhusat toimimist.

Loige 4 reguleerib asendusliikme valimist. Kohtute ndukogu kohtunikust liikme draolekul
asendab teda kohtunike tdiskogu valitud asendusliige. Asendusliikmed valitakse tdiskogul
samal ajal kohtunikest pohilitkmetega. Asendamise korral ei pea jirgima sama paragrahvi 1oike
2 teises ja kolmandas lauses sitestatud ndudeid. Asendamise korra kehtestab kohtute ndukogu.
Kuivord koikide kohtuharude esindatuse tagamine kohtute ndukogus on oluline, kaaluti eelndu
viljatootamise kaigus lahendust, et ka asendusliikmetele oleksid kohustuslikud 15ike 2 teises ja
kolmandas lauses sdtestatud nduded ehk esindatud peavad olema kdik kohtuharud. Siiski leiti
arutelude tulemusel, et viidatud nouete kohustuslikkus voib vahel takistada asenduslitkmete
efektiivset valimist ning peab jiima vOimalus nduete tditmist mitte jérgida. Seetdttu voib
tekkida olukord, kus pohilitkme véljalangemisel asendab pohiliiget asendusliikmena kohtunik,
kelle valdkonnast on juba teine kohtute ndukogu pohiliige olemas. Kuivord aga asenduslitkme
volitused kehtivad sama kaua kui tema asendatava pohiliikme volitused, st kuni kolm aastat, ei
takista nimetatud toik tdendoliselt kohtute ndukogu efektiivset toimimist. Vorreldes senise
praktikaga, kus asendusliikmetel on kohtute haldamise ndukojas sonadigus, leiti eelndu
koostamise raames toimunud aruteludel, et kohtute ndukogule sellise diguse andmine ei ole
pigem pohjendatud. Lopliku otsuse ja tdpsemad tingimused, millest asendusliikmete valimisel
ldhtuda, kehtestab kohtute ndukogu.

Loige 5 sétestab, et kohtute ndukogu kohtunikest litkmete ja asendusliikmete valimise korra
kehtestab kohtunike tdiskogu. Kuivord eelndu kohaselt on loodav kohtute ndukogu organ, mis
hakkab vastutama kohtusiisteemi toimimise ja arengu eest, on darmiselt oluline, kuidas selle
liikkmed valitakse. Seejuures on oluline, et valimise korras ndhakse ette tipsemad reeglid
kandidaatide iilesseadmise ja tutvustamise kohta. Nditeks selliselt, et kandidaadi
iilesseadmiseks on vaja vihemalt kiimne kohtuniku toetust. Samuti peavad kandidaadid olema
aegsasti enne tdiskogu teada ning neile tuleb anda vdimalus ennast ja oma seisukohti tutvustada.
Ehk valimiskorra eesmérk peab olema vdimaldada kohtunikel valida parimad kohtute iihiste
huvide eest seisjad.

Loige 6 sitestab, et esimese ja teise astme kohtute esimehed vdivad kohtute ndukogu t66s
osaleda sonadigusega. Arvestades, et kohtute ndukogul on otsustusdigus kiisimustes, mis
mojutavad oluliselt esimese ja teise astme kohtute t66d, peab esimeestele olema sdnadigus
tagatud. Esimeestele sOnadiguse andmist toetas ka kohtute haldamise ndukoda oma 19.-20.
septembri 2024. aasta istungil.

Loikes 7 sétestatakse, et kohtute ndukogu juhib ja esindab kohtute ndukogu esimees, kes on
Riigikohtu esimees. Ehkki viljatootatava mudeli kaudu ei hallata Riigikohut, on Riigikohtu
esindatuse tagamine kohtute ndukogus vajalik, sest ndukogu teeb otsuseid, mis mdjutavad
kohtusiisteemi toimimist tervikuna. Seetdttu peaks kohtute ndukogu esimeheks olema
ametikoha jdrgi Riigikohtu esimees, arvestades tema véljakujunenud rolli kohtusiisteemi kui
terviku esindamisel avalikkuse ja parlamendi ees. Kohtute ndukogu esimehe asendamise kord
maiiratakse kindlaks kohtute ndukogu kodukorras.
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Loike 8 kohaselt on kohtute ndukogu otsustusvoimeline, kui kohal on iile poole litkmetest.
Kohtute ndukogu votab otsuseid vastu kohalolijate hidlteenamusega. Kohute ndukogu kinnitab
oma kodukorra.

Loike 9 kohaselt vihendab kohtute ndukogu oma kohtunikust litkme téokoormust, vilja
arvatud Riigikohtu esimehe t66koormust, digusemdistmisel kohtute ndukogu litkme kohustuste
téditmiseks vajalikus mééras. Selline kord on vajalik, sest kuigi esimehel on digus kohtunikust
liikkme to6koormust ka ise vihendada, ei ole tagatud, et esimees seda siiski teeb. Seetdttu on
pohjendatud kohtute ndukogule endale ka sellise diguse andmine. Kohtute ndukogu litkmele
hiivitatakse ndukogu t66s osalemiseks vajalikud kulud, milleks vdivad olla eelkdige transpordi-
ja majutuskulud.

Loige 10 tépsustab, et kohtute ndukogu tegevuseks vajalik raha ndhakse ette KHT eelarves.
Tegemist on tehnilise tdpsustusega, mis on vajalik eelarve koostamise selguse tagamiseks.

KSi § 41

KS-i § 41, mis reguleerib kohtute haldamise ndukoja paddevust, tunnistatakse kehtetuks, sest
kohtute haldamise ndukoja asemele tekib uue iiksusena kohtute ndukogu. Kohtute ndukogu
pidevuse reguleerimiseks on tdiendatud seadust §-ga 41'.

KSi § 41!

KSi § 41! reguleerib kohtute ndukogu pidevust.

Loike 1 kohaselt kohtute ndukogu:

1) suunab ja koordineerib kohtuasutuste haldamist ja arendamist. Tegemist on iildise
pohimdttega, millest ldhtudes on kohtute ndukogule antud digus teha kohtusiisteemi
haldamiseks ja arendamiseks vajalikke otsuseid. Muu hulgas voib see tihendada ka
voimalike vaidluste lahendamist KHT ja kohtu esimeeste vahel struktuuri, personali- ja
eelarvelistes jm kiisimustes;

2) kinnitab esimese ja teise astme kohtu arengukava. Arengukava on tegevuskava, milles
madratakse kindlaks kohtute grupi arengueesmairgid, nende saavutamiseks kavandatavad
tegevused ning vajalike ressursside ja rahastamise pdhimdtted. Samuti on kohtute ndukogul
voimalik teha kitsamaid valdkondlikke plaane (néiteks personali-, kommunikatsiooni- voi
digitaliseerimisstrateegiad voi tegevuskavad). Koos eesmérkide kinnitamisega kaasneb
kohtute ndukogule ka kohustus kontrollida nende eesmaérkide taitmist, tehes vajaduse korral
korrektuure uueks perioodiks;

3) teeb ettepanekuid kohtukorraldust, -teenistust ja -menetlusi puudutavate oOigusaktide
eelndude viljatootamiseks ning annab nende kohta arvamusi. Kohtute ndukogul on digus
sellekohaseid ettepanekuid teha ja arvamusi esitada nii Justiits- ja Digiministeeriumile kui
ka teistele ministeeriumitele;

4) kinnitab Justiits- ja Digiministeeriumi, KHT ja kohtu esimeeste koostatud kohtute grupi
eelarve projekti ning liigendab riigieelarves mérgitud kohtute grupi vahendid esimese ja
teise astme kohtu vahel. Moeldud on, et kohtute ndukogu vaatab eelndu projekti iile, annab
oma kinnitusega sellele heakskiidu, eelarve esitatakse Riigikogu rahanduskomisjonile ja
parast seaduse joustumist ja lopliku eelarve teadasaamist kinnitab kohtute ndukogu 16pliku
liigendamise esimese ja teise astme kohtu ning KHT vahel,

5) korraldab kohtuasutuste eelarvevahendite kasutamist ja nende iile arvestuse pidamist.
Modeldud on, et kohtute ndukogu teeb peamised otsused kohtute ja KHT eelarve tditmise ja
raamatupidamise korralduse kohta. Seejuures peaks just KHT olema see, kes kohtuasutuse
eelarvevahendeid iga pédev haldab ja nende iile arvestust peab. Arvestuse pidamise hulka
kuulub muu hulgas ka riigieelarve infosiisteemi infosiisteemi REIS tditmine;
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6) kehtestab maakohtute ja halduskohtute kohtumajade tipsed asukohad (§ 9 ldige 3, § 18
16ige 3) ning ringkonnakohtute kohtumajade tdapsed asukohad (§ 22 lg 6) kehtestab
kohtunike arvulise jagunemise kohtute ja kohtumajade vahel;

7) kehtestab kohtuasjade koormuse arvestamise metoodika, tagamaks tihtlase ja diglase asjade
jaotuse kohtunike vahel;

8) nimetab ametisse ja vabastab ametist kohtu esimehe (§ 12 1dige 1 ja 1dige 4 punkt 2, § 20
16ige 1, § 24 16ige 1 ja 16ige 4 punkt 2) ning teeb tema iile jarelevalvet;

9) kehtestab KHT iilesanded ja struktuuri, teostab KHT iile teenistuslikku jirelevalvet (§ 412);

10) nimetab ametisse ja vabastab ametist KHT direktori (§ 41?);

11) kinnitab kohtute ja KHT tookorralduse ja omavahelise koost66 pdhimdtted. Moeldud on, et
kohtute ndoukogu péddevuses on kinnitada nditeks KHT dokumendiplangid, tehnilised
kokkulepped, kohtu esimeeste ja KHT omavahelised todkorralduslikud kokkulepped jm.
Koost6opohimdtete kinnitamine on oluline, et luua koigile arusaadav iihtne kditumisjuhis
eelkdige valdkondades, mis vdivad kohtu esimeeste ja KHT vahel jaguneda, néiteks
personaliotsuste tegemine. Arvestades, et kohtute ndukogu pddevuses on nii
tookorralduslike pohimotete kinnitamine kui ka kohtuasutuste haldamise ja arendamise
suunamine ning koordineerimine, on just kohtute ndukogu péddevuses lahendada ka
voimalikud erimeelsused KHT ja kohtu esimehe vahel, kui nende omavaheline koost6o
tulemust ei too. Seega on KHTI kohustus osutada teatud, kohtute ndukogu ette nihtud ja
vastava kvaliteediga teenuseid ning juhul kui iilesannete tiitmises ei saavuta KHT ja
esimehed konsensust, on KHTI ja esimeestel vdimalus viimases etapis poorduda
erimeelsuste tottu 10pliku otsuse saamiseks just kohtute ndukogu poole;

12)arutab 14dbi Riigikohtu esimehe Riigikogule esitatava iilevaate kohtukorralduse,
Oigusemdistmise ja seaduste tihetaolise kohaldamise kohta (§ 27 16ige 3);

13)teeb  koolitusndukogule ettepanekuid kohtunike iga-aastase koolitusprogrammi
koostamiseks

14) tdidab teisi seaduses sitestatud iilesandeid ning arutab ja otsustab muid kohtute haldamise
seisukohalt olulisi kiisimusi.

Loike 2 kohaselt vdib kohtute ndoukogu seaduse voi muu digusaktiga kohtule voi kohtu
esimehele pandud kohtuhaldusiilesande anda iile KHTle. Oluline on rdhutada, et silmas on
peetud mis tahes kohtu ja kohtu esimehele pandud haldusiilesandeid, mitte kohtute ndukogu
kohtuhaldusiilesandeid. Selliseks tilesandeks voib olla nditeks todtervishoiu tagamisega seotud
iilesanded. Seega voimaldab séte kohtute ndukogul otsustada, milline tilesanne kuulub KHT-I
tditmisele. Ebamoistlik on loetleda konkreetseid iileantavaid iilesandeid seaduses, kuna see ei
ole piisavalt ettenihtav ega taga siisteemi paindlikkust. Ulesande iileandmisega liheb KHTle
iile ka vastutus konkreetse lilesande tiitmise eest.

Loikes 3 sitestatakse, et kohtute ndukogu otsused ja juhised ning koosolekute protokollid
avaldatakse ndukogu veebilehel. See on vajalik, et tagada kohtuhaldussiisteemi ldbipaistvus ja
selgus avalikkusele. Seda eriti olukorras, kus kohtusiisteem saab varasemast enam
otsustuspddevust. Teabe avalikustamist on rohutatud ka rahvusvahelistes soovitustes.

KSi § 412

Seadusesse lisatakse § 412, millega reguleeritakse KHT olemust, struktuuri ja juhtimist. Ldikes
1 sdtestatakse KHT olemus, st KHT on kohtuid teenindav digusemdistmise volitusteta Tartu
Ringkonnakohtu struktuuriiiksus, mis tdidab seaduses sitestatud ning kohtute ndukogu antud
iilesandeid. KHT on vajalik kohtute igapidevaseks arendamiseks ja tugiteenuste pakkumiseks,
et pakkuda iihetaolist korgel tasemel kohtuhaldusteenust koigile kohtutele. KHT-sse
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koonduksid koik kohtuhaldusiilesanded, mille keskne tditmine on mdistlik ja otstarbekas,
sealhulgas:

1) seni Justiits- ja Digiministeeriumi tdidetud ja eelnduga kohtusiisteemile iileantavad
ilesanded, mida ei anta iile kohtute ndukogule (néiteks kohtute ndukogu sisuline ja tehniline
teenindamine);

2) praegused kohtute tileselt tdidetavad haldusiilesanded (niiteks tdlke- ja arhiiviteenus);

3) seni kohtudirektorite tdidetud (nditeks finants- ja varahaldus) haldusiilesanded.

Kohtute kinnisvarahaldust, raamatupidamisteenust ning IT-haldust jddvad pakkuma Riigi
Kinnisvara AS, Riigi Tugiteenuste Keskus ning Riigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia
Keskus. IT arendamisel jadb kohtute infosiisteemi vastutavaks kasutajaks kiill Justiits-ja
Digiministeerium, kuid KHT peab kujunema kohtuid esindavaks sisuliseks tellijaks, kes oleks
kvaliteetseks partneriks nii Justiits- ja Digiministeeriumile kui ka Registrite ja Infosiisteemide
Keskusele.

Haldusiilesannete jaotus KHT ja kohtute vahel ning KHT tidpsemate {ilesannete médramine on
otstarbekas jétta kohtute ndukogu péadevusse, sest tugiteenustega seotud ootused ja vajadused
voivad aja jooksul muutuda. Pikemas ajavaates vOib KHTIe iile anda ka kohtunike
omavalitsusorganite (nditeks koolitusndukogu, kohtunikueksamikomisjon) teenindamise ja
to0ga seotud tilesanded, mida praegu tdidab Riigikohus.

Kuigi KHT moodustatakse eelndu kohaselt Tartu Ringkonnakohtu koosseisu, on sel vaid
formaalne tdhendus. KHT ja selle direktor allub vahetult KHN-ile. Tartu Ringkonnakohtu
esimehel ei ole KHT suhtes mingisuguseid juhtimis- ega jarelevalvefunktsioone, samuti ei saa
ta otsustada KHT eelarve kasutamise iile. Selline lahendus toetub pohimdtteliselt praecgusele
esimese ja teise astme kohtute juhtimise mudelile, kus kohut juhivad oma padevuse piires kohtu
esimees ja kohtudirektor, kelle vahel puudub alluvussuhe ja mdlemad alluvad otse
justiitsministri jarelevalvele. Samuti on juba praegu kohtudirektorite juhtimise alla koondatud
ithiseid teenistusi (tdlketeenistus, arhiiviteenistus), mis teenindavad kdiki esimese ja teise astme
kohtuid. Et KHT saaks pakkuda kohtuhaldusteenuseid koigile kohtutele iihetaoliselt, ei tohi see
sisuliselt ega ka néiliselt muutuda sdltuvaks iihe kohtu esimehest.

Loikes 2 sitestatakse, et KHT on aruandekohustuslik kohtute ndukogu ees. Kohtute ndukogu
voib anda KHT-Ie juhiseid.

Loike 3 kohaselt kinnitab KHT struktuuri ja koosseisu kohtute ndukogu. Kuivord kohtute
ndukogu médrab kindlaks KHT iilesanded, on oluline, et kohtute ndukogul on digus méirata
kindlaks ka nende iilesannete tditmiseks vajalik struktuur ja koosseis. Kohtute ndukogu
kindlaksméératud raamides vajalike personaliga seotud juhtimisotsuste tegemine on juba KHT
direktori paddevuses.

Loikes 4 sitestatakse, et KHT-d juhib direktor, kelle nimetab ametisse ja vabastab ametist
kohtute ndukogu. Direktoril on kohustus teha tihedat koost6dd kdigi esimese ja teise astme
kohtute esimeestega. Koostod tagamiseks peaksid silinkroonselt kohtute ndukogu
koosolekutega toimuma kohtujuhtide ndupdevad, mis vdimaldavad kohtute esimeestel ja
direktoril olulisemad kiisimused enne kohtute ndukogu 14bi arutada. Selline koostodvorm ja
kohtu esimeeste osalemine kohtute ndukogu t60s sonadigusega peavad tagama, et KHT ei
kaugene kohtute igapdevastest muredest ja tootab kohtute jaoks. KHT direktor on kdige
olulisem koostoopartner kohtute haldamisel ja arendamisel. Ta peab tagama, et kohtute
tugiteenused on {ile riigi lihtlaselt korgel tasemel. KHT direktori ja kohtute esimeeste koostoo
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paremaks tagamiseks vOib kohtute ndukogu otsustada jaotada ka KHT arendusvaldkonnad
kohtu esimeeste vahel &ra, st konkreetne kohtu esimees on konkreetses valdkonnas (niiteks IT)
KHT direktori peamine koostdopartner. Selline arendusvaldkondade jagamine tédhendab
loomulikult seda, et kohtu esimees esindab selles valdkonnas koikide kohtute huve, mitte vaid
enda kohtuasutuse oma.

Direktori haridusele, tookogemusele, teadmistele ja oskustele esitatavad nduded, mis on
vajalikud teenistusiilesannete tditmiseks, kehtestab kohtute ndukogu. Eelnduga luuakse
voimalus (KS-i § 58*1dige 1), et KHT direktoriks vdib olla ka kohtunik, eeldusel, et ta vastab
kohtute ndukogu seatud nduetele ja lébib konkursi edukalt.

Loikes 5 sitestatakse, et KHT direktor nimetatakse ametikohale viieks aastaks, kuid mitte
rohkem kui kaheks ametiajaks jdrjest. Ametiaja ajaline piirang on vajalik, et tagada
kohtustiisteemi pidev areng, milles méngib olulist osa ka KHT direktor.

Loikega 6 sitestatakse KHT direktori pddevus. Kuna KHT-1 on omaette, ndukogu poolt
kindlaksméératud paddevus, on oluline, et KHT direktoril oleksid osaliselt ATS-is sdtestatud
ametiasutuse juhi digused. Punktis 1 sitestatud digus nimetada ametisse ja vabastada ametist
teenistujaid vastab ATS-1 § 22 16ike 1 kohasele ametikohale nimetamise digusele, mida on
taiendatud digusega sd0lmida voi 10petada todtajatega toolepinguid. Nimetatud diguste andmine
on pohjendatud, kuna KHT direktor vastutab talle médratud iilesannete tditmise eest ning
isikukoosseisu madramine on seejuures midrava tdhtsusega. Punkt 2 vastab omakorda ATS-i §
67 10ikega 1 ametiasutuse juhile antud odigusele anda ametiasutuse t66 korraldamiseks
teenistusalaseid akte. Punkti 3 kohaselt tdidab KHT direktor ka muid ndukogu antud
ilesandeid.

KSi § 42

KS-1 § 42 reguleerib kohtu kodukorda. Kehtiva seaduse kohaselt on kohtu sisemist korraldust
reguleeritud mitme eraldiseisva dokumendiga — eraldi kehtestatakse kohtu kodukord, koosseis,
struktuur ja sisekorraeeskiri. Selline killustatus on tekitanud olukorra, kus kohtu to6korralduse
terviklik iilevaade on raskesti hoomatav ning erinevate dokumentide kooskdla tagamine on
halduslikult koormav.

Loige 1 muudetakse selliselt, et esimese ja teise astme kohtu struktuur, koosseis,
kohtuteenistujate iilesanded, sisekorraeeskiri ja tookorraldus nidhakse ette kohtu kodukorras.
Kodukorra kehtestab kohtu eestseisus, kuulates enne dra kohtu iildkogu arvamuse. Muudatus
loob selguse, et kodukord on kohtu tookorralduse keskne alusdokument, mis koondab kogu
sisemise juhtimise ja tookorralduse reguleerimise.

Erinevate dokumentide iihendamine vidhendab halduslikku killustatust ja dubleerimist,
lihtsustab muudatuste tegemist ning tagab parema oOigusliku selguse ja ldbipaistvuse kohtu
sisekorra normides. Muudatuse jirgi kehtestab kodukorra kohtu eestseisus, kuulates enne dra
kohtu tildkogu arvamuse. See tagab, et kodukord kujundatakse kollegiaalselt ja kohtunikkonna
osalusel, kuid otsus tehakse operatiivselt ja juhtimispddevusega tasandil.

Loige 2! Kehtiva 1dike 2! kohaselt niihakse kohtu kantselei kodukorras ette kohtuteenistujate
ilesanded, kohtu asjaajamise kord ja kohtu muu todkorraldus. Muudatusega voetakse 15ikest
2! vilja sdnad , kohtuteenistujate iilesanded*, kuivord kohtuteenistujate iilesanded méiratakse
tulevikus kohtu kodukorras. Lisaks analiiiisiti eelndu koostamise kédigus vdimalust, et
kodukorrad kehtestaks ministri asemel ndukogu. Siiski jouti jdreldusele, et kodukorra
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kehtestamise oOiguse iileandmine nodukogule eeldaks eraldiseisvat maddruste ja nende
volitusnormide sisulist muutmist ning ei ole otstarbekas seda selle eelndu raames teha.

Vaatamata sellele vajavad tehnilistel pohjustel muutmist justiitsministri 19.12.2012. a méérus
nr 60 ,Kohtu registriosakonna kodukord”, 30.06.2010. a mairus nr 24 ,Kohtu
kinnistusosakonna kodukord* ja 08.02.2018. a méirus nr 7 ,,Maa-, haldus- ja ringkonnakohtu
kantselei kodukord*.

KSi § 421
Seadusesse lisatakse kohtu arengukava mdiste, eesmérk, koostamise alused ja kehtivus.

Loike 1 kohaselt on kohtu arengukava strateegiline dokument, milles méératakse konkreetse
kohtute grupi (niiteks esimese astme kohtu voi ringkonnakohtu) arengueesmaérgid, joudlus
kohtumenetluse liikide kaupa, nende saavutamiseks vajalikud tegevused ning ressursside ja
rahastamise pohimdtted. Arengukava koostamine vdimaldab siduda kohtute arendustegevuse
ihtseks tervikuks, tagades kohtusiisteemi stabiilse ja sihipdrase arengu.

Loike 2 kohaselt peab kohtu arengukava olema kooskdlas Riigikogu kinnitatud riigi pikaajalise
arengustrateegiaga. See tagab, et kohtute arengusuunad toetavad riigi iildisi strateegilisi
eesmarke, nditeks digusriigi tugevdamist, kvaliteetsete avalike teenuste tagamist ja digiarengu
edendamist.

Loike 3 kohaselt kehtestatakse kohtu arengukava vdhemalt neljaks aastaks. Selline periood
voimaldab tagada arengueesmaérkide elluviimiseks vajaliku jarjepidevuse, samas vdimaldades
kava perioodiliselt iile vaadata ja ajakohastada muutunud vajaduste voi olude pohjal.

Kohtu arengukava kinnitab ndukogu (KS § 41! 15ige 1 punkt 1), kelle pidevusse kuulub kohtute
arendustegevuse suunamine ja koordineerimine. Sellega tagatakse, et arengukava vastab
kohtusiisteemi tildistele strateegilistele eesmirkidele ning kajastab kohtute vajadusi tervikuna.

KSi § 43
KS-1 § 43 tunnistatakse kehtetuks, kuna eelnduga muudetakse normi reguleerimiseset ning
kohtu eelarvet kisitletakse seadusesse lisatavas §-s 43!,

KSi § 43!

KSi § 43! reguleerib kohtu eelarvet. Ldikes 1 siitestatakse iildine pohimdte, et kohtute grupi
eelarve ja Riigikohtu eelarve voetakse vastu riigieelarve seaduses sétestatud korras.
Riigieelarve vaates liiguvad kohtud keskvalitsuse allsektoris riigiasutuste jaotusest
pohiseaduslike institutsioonide jaotusesse (RES § 2 15ige 2). Pohiseaduslikele institutsioonidele
ja nende haldusala asutustele kohaldatakse RESi vaates ministeeriumi, ministeeriumi
valitsemisala ja riigiasutuse kohta sétestatut, kui ei ole sétestatud teisiti (RES § 3 1dige 2).

Kohtute grupi eelarve koosseisus néhakse ette vahendid esimese ja teise astme kohtutele ning
KHTle. Seega koosneb kohtute grupi eelarve nii kohtute kui ka KHT eelarvest, milles ette
ndhtud raha jaotatakse ndukogu otsuse pohjal kohtute ja KHT vahel. Seega kehtestab ndukogu
liigenduse kaheksale kohtuasutusele ja KHT-le ning iga asutus kehtestab oma alaliigenduse ise
ja korraldab selle alusel oma t66d. Tegemist on sisuliselt juba praegu kehtiva silisteemiga, kus
kohtute grupieelarve (8 eraldiseisvat kohut) kinnitab Justiits- ja Digiministeerium ning iga
kohus kehtestab vajaliku alaliigenduse oma seadusest tulenevate {ilesannete tditmiseks.
Muudatuse tulemusel Riigikogu tasandil kohtute eelarvet administratiivselt kohtuasutuste vahel

52


https://www.riigiteataja.ee/akt/102042024009
https://www.riigiteataja.ee/akt/125042023005
https://www.riigiteataja.ee/akt/125042023005
https://www.riigiteataja.ee/akt/116122021021
https://www.riigiteataja.ee/akt/116122021021

el liigendata, vaid seda teeb kohtusiisteem ise, st ndoukogu, kes liigendab grupieelarve kaheksa
kohtu ja KHT vahel. ndukogul endal eraldiseisvat eelarvet ei ole, ndukogu teenindamine
tagatakse KHT eelarvest.

Loige 2 selgitab eelarve eelndu koostamise protsessi. Kehtivas seaduses ei ole eelarve
koostamise protsess eraldi vilja toodud, sest esimese ja teise astme kohtute puhul tegi seda
tditevvoim ning see on tditevvoimu késitlevates normides. Kuna riigieelarve vaates liigub kogu
kohtusiisteem, st lisaks Riigikohtule ka iilejadnud kohtuasutused, pohiseaduslike
institutsioonide alla, on arusaadavuse huvides see moistlik ja vajalik riigieelarvesse puutuv
kohtute seaduses reguleerida. Praegu koostatakse eelarvet selliselt, et Justiits- ja
Digiministeerium kogub esimese ja teise astme kohtust sisendid ning jagab eelarve kohtute
vahel laiali. Kohtud ei ole kaasatud eelarve labirddkimistesse Vabariigi Valitsuses (v.a kohtute
haldamise ndukoda arvamuse esitamisega). Seega on esimese ja teise astme kohtutel voimalus
ise oma eelarvet koostada, kujundada ja kaitsta vihene ning soltutakse oluliselt tditevvoimust.
Arvestades, et tegemist on pohiseaduslike institutsioonidega, ei ole selline lahendus mdistlik.
On oluline, et senine killustatud ja tasakaalustamata eelarveprotsess muutub eesmaérgiparaselt
juhituks. Muudatuse tulemusel ei saa tditevvdoim sekkuda kohtute eelarve kujundamisse ning
kohtud saavad kujundada eelarvet ise siisteemisiseselt ja arvestades endale seatud eesmaérke.
Kohtud saavad ise oma eelarvevajadusi Riigikogu rahanduskomisjonis pohjendada ning
koikide kohtuastmete eelarve iihetaoline menetlemine tagab ka kohtusiisteemi eelarve
labipaistvuse.

Kohtute grupi eelarve projekti valmistab ette KHT direktor koostods Justiits- ja
Digiministeeriumi ja kohtute esimeestega ning esitab kinnitamiseks ndukogule. Seega esinevad
kohtud ja KHT eelarve koostamisel {ihes grupis ja eelarve jaotab laiali ndukogu.

Kuigi kohtute grupi eelarve eelndu koostamine on ndukogu pidevuses, on oluline, et selle
ettevalmistamisel osaleb eksperdina (mitte otsustajana) ka Justiits- ja Digiministeerium. See
aitab kohtusiisteemil arvestada digusloome ja IT arenguga ja tagab valdkonna eest vastutava
ministri informeerituse.

Kohtute ja KHT eelarvete kulude liigendus jdéb endiseks. Esimese ja teise astme kohtute
eclarved vdhenevad, sest kohtute eelarvetest liiguvad vélja tugiteenuste osutamisega seotud
tegevuskulud. KHTI] tekib eelarve kohtutest {ile antavatest kuludest ning Justiits- ja
Digiministeeriumilt iile antavatest kuludest riigi eelarvestrateegia raames. Kirjeldatud viisil
kujunenud eelarvetega on kohtutele tagatud tugiteenuste osutamine senises mahus ja senisel
tasemel. Kohtutest tegelikult KHTsse iimber tdstetavate tegevuskulude maht selgub siis, kui on
kindlaks méératud timbertostetavad teenistuskohad ning koosseisude ja kulude iimbertdstmise
kuupéev.

Kohtute esimehed ja KHT juht sdlmivas kokkulepped osutatavate tugiteenuste mahus ja
kvaliteedis. Need mddravad KHT koosseisu, tookorralduse ning juhtimisstruktuuri.
Tugiteenuste labimdeldud ja tdhusa korraldamisega vihenevad kulud ning vabaneb eelarvet,
mida saab kasutada koosseisu muutmiseks ning todtasude korrigeerimiseks. Seega on muudatus
planeeritud kuluneutraalsena, st muudatuse elluviimiseks ei planeerita lisaraha eraldamist
riigieelarvest, vaid kasutatakse olemasolevaid vahendeid ning optimeeritakse tooprotsesse.

Kohtute senine kogemus tugiteenuste konsolideerimisel kinnitab, et teenuste kohtuteiilene
osutamine toob kaasa todkorralduse ja -koormuse {ihtlustumise. Tugiteenuste
konsolideerimisega kaasnev tohususe suurenemine juhtimises ja todkorralduses vabastab
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ressurssi KHT toimimiseks vajalike lisanduvate ametikohtade katteks. KHT struktuuriga
miiratakse asutuse juhtimisvaldkonnad ning juhtimistasandite arv. Teenuste ja nendega seotud
kulude tileandmist lihtsustab see, et turva-, personali-, arhiivi-, infotelefoni- ja tolketeenuse
osutamiseks on kohtud juba moodustanud kohtuteiilesed teenistused. Finantsjuhtimine,
varahaldus ja analiiis on kohtutes tsentraliseeritud véiksemal maiédral, peamiselt
kohtudirektorite juhitavate kohtute kaupa. Seega on paljud valdkonnad juba praegu kujundanud
kohtuteiilese teenuse osutamiseks vajaliku ja optimaalse struktuuri, juhtimismudeli ning
koosseisu ning oma eelarvega. Kohtutel on lisaks teenistustele olemas kohtuteiilesed
valdkondlikud spetsialistid: kohtute IKT koordinaator, andmekvaliteedi juht, koolitusjuht ja
andmekaitsespetsialist. Samuti on kohtud, eriti viimastel aastatel, iile vaadanud kantselei ja
kohtuistungisekretdride valdkonna juhtimisstruktuuri ning loonud ja rahastanud juhtide
ametikohti. Digitoimikute ja elektroonilistes kanalites esitatud menetlusdokumentide osakaalu
suurenemisega ligi 90%ni on muutunud vOimalikuks ja aina mdistlikumaks kantselei t60
korraldamine kohtute iileselt.

Loike 3 kohaselt lisatakse kohtute grupi eelndule vastava eelarveaasta oodatavad tulemused
lahtudes kohtute arengukavast. Eelarve eelnduga koos esitatakse ka kohtute arengukava,
tulevase eelarveaasta oodatavad tulemusniitajad (seostatuna kohtute td6koormuse mdotmise
metoodika ja kohtute rahastusega), vajaduse korral eelarvega seotud ettepanekud kohtute
seaduse muutmiseks (kohtunike arv, kohtumajad).

RESi § 26 loike 5' alusel liigendatakse muudatuse joustumisel kohtute grupi kulud ja
tdiendavalt riigiasutuste voi riigiasutuste gruppide kaupa. Kohtute puhul kehtib sama
paragrahvi 16ikega 5% tehtav erand, et eelarvet asutuste kaupa vilja ei tooda, vaid see jddb
kohtute grupi tasandile, eristades:

1) t66j0ukulud;

2) majandamiskulud;

3) sotsiaaltoetused, eristades seadusest tulenevad toetused;

4) investeeringutoetused;

5) muud toetused, eristades seadusest tulenevad toetused;

6) finantskulud;

7) muud kulud, sealhulgas amortisatsioonikulu.

Riigikogule esitatavas riigieelarve eelndus peavad olema kajastatud pohiseaduslike
institutsioonide taotletud vahendid, vilja arvatud kinnisasjadega seotud investeeringud, mahus,
mille Riigikogu rahanduskomisjon on makromajandusprognoosi arvestades heaks kiitnud (RES
§ 38 1dige 2').

Kohtute grupi eelarvega seotud tehnilise teenindamise tagab KHT, st kogu kohtute grupi
eelarve projekti koostamine, kohtute ndukogule esitamine ja andmete eelarve siisteemi (REIS)
kandmine. Kohtute gruppi liikuvate kulude jaotust majandusliku sisu jérgi 2025. aasta niitel
iseloomustab alljargnev tabel.

Tabel 4. Kohtute gruppi koonduvate kulude eelarve 2025. aasta nditel (eurodes)

Majanduslik sisu Eelarve
Oigusmdistmise ametnike t66jdukulud -12 275 086
KRAPS:i (kohtunikud, kohtujuristid, kohtunikuabid)

todjoukulud -37 136 358
Majandamiskulud -896 751
Riigi Kinnisvara ASi kulu -5335 194
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Kohtute kolmandate isikute tasud -1 968 000
Kohtute postikulud -635 000
Kédibemaks tegevuskuludelt -1 909 639
Amortisatsioon -37 500

Loike 4 kohaselt osaleb Riigikogus kohtute grupi eelarve ldbirdékimistel ning esindab esimese
ja teise astme kohtuid ndukogu esimees, st Riigikohtu esimees, samamoodi nagu ka Riigikohtu
eelarve labirddkimistel esindab Riigikohut esimees. Justiits- ja digiminister osaleb Riigikogus
sonadigusega. Selline lahendus, kus Riigikohtu esimees esindab ldbirddkimistes kahte eelarvet,
on podhjendatud, sest muudatus aitab muu hulgas tagada kogu kohtusiisteemi rahastuse
tihetaolise esindatuse ja ldbipaistvuse. Analoogselt on praegu Riigikohtu esimehe iilesanne
esitada Riigikogule iilevaade kohtukorralduse, oOigusemodistmise ja seaduste {ihetaolise
korraldamise kohta (KS § 27 1dige 3), st ka nii esimese kui teise astme kohtute kohta, kus
Riigikohtu esimees esindab kogu kohtusiisteemi vaadet.

Loike 5 kohaselt liigendab ndukogu riigieelarves mairgitud kohtute grupi vahendid
administratiivselt ja majandusliku sisu jargi esimese ja teise astme kohtute ja KHT vahel. Sellise
liigenduse valmistab ette KHT direktor koostdds kohtute esimeestega.

Loike 6 kohaselt koostavad kohtud ja KHT 1dikes 5 nimetatud liigenduse alusel oma eelarved.

Loike 7 kohaselt avaldatakse ndukogu liigendatud kohtute eelarved kohtute veebilehel. Kdik
riigieelarvega seotud dokumendid (eelarve projekt, selle seletuskiri ja muud lisad, vastuvdetud
eclarve, lisaeelarved, riigieelarve tditmise aruanne) ning eelarvemenetlus on avalikud. Kuivord
Riigikogu poolt vastu voetud riigieelarves jadvad kohtute eelarved viga iildisele tasemele ja
liigendus siinnib kohtusiisteemi sees, siis sitte eesmérk on tagada kohtute eelarve avalikkus ja
labipaistvus.

Loige 8 tdpsustab, et ndukogul on digus kohtute grupi liigendust, esimese ja teise astme kohtute
ning KHT eelarvet eelarveaasta jooksul muuta riigieelarve muutmise pohjal, vastava kohtu
esimehe ja KHT direktori ettepanekul voi muul mdjuval pohjusel oma algatusel, kuulanud édra
kohtu esimehe ja KHT direktori arvamuse. Muudatused avaldatakse 16ike 7 kohaselt.

KSi § 45 1oiked 2 ja 3

KSi § 45 reguleerib jirelevalvet. Oigusemdistmise korrakohase toimimise, kohtunike
kohustuste tditmise ning kohtute infosiisteemi andmete korrakohase edastamise lile teeb
jarelevalvet kohtu esimees.

Loike 2 kehtiva sonastuse kohaselt teeb esimese ja teise astme kohtu esimehe kohustuste
tiditmise iile jarelevalvet valdkonna eest vastutav minister. Valdkonna eest vastutav minister
voib nduda kohtu esimehelt seletusi digusemdistmise korrakohase toimimise kohta kohtus.
Muudatusega sétestatakse, et jarelevalvepadevuse esimehe iile on ndukogul.

Loige 3 tunnistatakse kehtetuks. Kehtiva sonastuse kohaselt teeb kinnistusosakonna,
registriosakonna ja maksekédsuosakonna tegevusvaldkonnas jdrelevalvet kohtudirektor.
Tsiviilosakonna, siiliteoosakonna ja eestkoste jarelevalve osakonna kohtunikuabi iile teeb
jarelevalvet kohtu esimees.

Muudatus on vajalik, kuna kohtudirektorite volitused 16pevad KHT todlehakkamisega.
Muudatuste tulemusel on kohtutes kohtuteenistujad, kelle nimetab ametisse kohtu esimees.
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Kohtu esimehel on ka jarelevalvepiddevus (ametisse nimetaja padevus ATSi jéargi) koigi nende
teenistujate suhtes, kelle ta ametisse nimetab. Seega ei ole vaja eraldi reeglit kohtunikuabide
iile jarelevalve tegemise kohta.

KS § 45! 1oige 3

Muudatus on seotud KHNi kujundamisest ndukoguks. Edaspidi kehtestab kohtute haldamise
noukoja asemel kohtuasja teise kohtusse lahendamiseks suunamise tdpsemad pohimdtted
kehtestada ndukogu.

KSi § 45 1oiked 1 ja 3

Loike 1 muudatusega tdiendatakse massilisest sisserdndest tingitud hiddaolukorra reeglistikku.
Muudetakse kohtute seaduse § 45% 1diget 1, mis miiratleb, milliseid kohtuasju vdivad
maakohtu ja ringkonnakohtu kohtunikud halduskohtu koosseisus lahendada.

Alates 30.06.2020 kehtivas redaktsioonis on kohtute seadust tdiendatud §-ga 452, mis reguleerib
maakohtu ja ringkonnakohtu kohtuniku ajutist kaasamist halduskohtu koosseisu. Kehtiva § 45°
16ikes 1 on kaasamine piiratud viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse (VSS) §-s 15
ja vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse (VRKS) §-s 36° reguleeritud
vilismaalase kinnipidamisega hidaolukorras. VSSi § 15* 1dige 3 ja VRKSi § 36° 1dige 3
voimaldavad Politsei- ja Piirivalveametil (PPA) voi Kaitsepolitseiametil taotleda massilisest
sisserdndest tingitud hddaolukorras luba vilismaalase kinnipidamiseks kuni seitsmeks paevaks,
kui massilisest sisserdndest pohjustatud hddaolukorras ei ole objektiivse takistuse tottu
voimalik teha vajalikke menetlustoiminguid, et kohus saaks hinnata vilismaalase
kinnipidamise pdhjendatust nn korralisel alusel, milleks on VSSi § 23 1dige 1 ja VRKSi § 36!
16ige 2.

VSSi § 15% 1dikes 3 ja VRKSi § 36° 15ikes 3 sitestatud erakorralistel alustel kinnipidamisel on
kahtlemata massilisest sisserdndest tingitud hidaolukorras oma roll. Samas on ka massilisest
sisserandest tingitud hidaolukorras paljudel juhtudel juba 48 tunni jooksul olemas piisavalt
teavet, et taotleda isiku kinnipidamist kuni kaheks kuuks VSSi § 23 1dikes 1 vdi VRKSi § 36!
1oikes 2 sitestatud alusel. Ka 2023. a novembris toimunud PPA ja kohtumenetluse
harjutusoppusel (kus harjutati muu hulgas maakohtunike kaasamist halduskohtute koosseisu
massilisest sisserdndest tingitud héddaolukorra tingimustes) ilmnes, et PPA menetlejad
eelistavad voimaluse korral taotleda luba kinnipidamiseks kuni kaheks kuuks VSSi § 23 161ike 1
vdi VRKSi § 36! Idike 2 alusel. Sellisel juhul ei teki nii kiiresti vajadust esitada kohtule uut
kinnipidamise taotlust, kui seitsme pdeva jooksul ei selgu, et isikul voib lubada vabaduses
viibida. Kehtiv digus ei voimalda nende taotluste lahendamiseks maa- ja ringkonnakohtunikke
halduskohtu koosseisu kaasata. Seega voib tekkida olukord, kus massilisest sisserdndest
tingitud hadaolukorras tekib samavidirne vdi isegi suurem ressursipuudus nn korralisel alusel
kinnipidamise asjades.

Sellepdrast ndhakse eelndus ette, et halduskohtu koosseisu ajutiselt kaasatud kohtunik voib
menetleda koiki alates massilisest sisserdndest tingitud hiddaolukorra algusest Eestisse
saabunud vélismaalaste, sealhulgas rahvusvahelise kaitse taotlejate kinnipidamise voi selle
pikendamise taotlusi. Need holmavad kinnipidamist VSSi, VRKSi ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miidruse (EL) nr 604/2013 alusel. Kinnipidamise pikendamise taotluste menetlemise
oigus on vaja sittega hdlmata sellepirast, et kui massilisest sisserdndest tingitud hiddaolukord
kestab pikemat aega ja viibimisaluseta vélismaalasi ei Onnestu piisavalt kiiresti tagasi voi vélja
saata, tekib olukord, kus kinnipidamise pikendamise taotlusi vdib olla vaja menetleda peaaegu
sama suurel hulgal kui esmaseid kinnipidamise taotlusi. Samuti vOib kinnipidamise
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pikendamise taotluste menetlemise vajadus tekkida oluliselt kiiremini kui kahe kuu jooksul,
sest ebaselges, ent kiiresti muutuvas olukorras (néiteks isik on tuvastamata, kuid seda voib olla
voimalik kiiresti teha) voib olla diguslikult pohjendatud anda luba kinnipidamiseks lithemaks
ajaks kui kaheks kuuks. Seega annab site massilisest sisserdndest tingitud hidaolukorras
vajaliku paindlikkuse.

Loike 3 muudatus on seotud KHNi kujundamisest ndukoguks. Edaspidi kehtestab ndukogu
kehtestada maakohtu ja ringkonnakohtu kohtuniku halduskohtu koosseisu ajutise kaasamise
tdpsemad pShimotted.

KSi § 45¢
Seadust tdiendatakse §-ga 45% ja sitestatakse erisus tarbijakrediidi asjade lahendamiseks
jaotamisel.

Loige 1 ndeb ette tarbijakrediidi asja definitsiooni. Tarbijakrediidi asi on tsiviilasi, kus
lahendatakse hagi, mille esemeks on tarbijakrediidilepingust voi elamukinnisvaraga seotud
tarbijakrediidilepingust tulenev ndue.

Tarbijakrediidileping on VOS § 402 Idike 1 jérgi krediidileping, millega oma majandus- vdi
kutsetegevuses tegutsev krediidiandja annab v&i kohustub andma tarbijale krediiti voi laenu.
Krediidileping on VOS § 401 15ike 1 jérgi leping, millega iiks isik (krediidiandja) kohustub
andma teise isiku (krediidisaaja) kdsutusse rahasumma (krediit), krediidisaaja aga kohustub
krediidi kasutamise eest maksma tasu ja lepingu Idppemisel krediidi tagasi maksma.
Elamukinnisvaraga seotud tarbijakrediidileping on VOS §402 1dike 2 jirgi
tarbijakrediidileping, mis on tagatud hiipoteegiga vdi muu vorreldava tagatisega, voi
tarbijakrediidileping, mille eesméirk on kinnistu, hooneiihistu litkmesuse v41 olemasoleva voi
kavandatava ehitise omandamine vi nimetatud diguste sdilitamine.

VOS § 1 1dike 5 jérgi on tarbija fiiiisiline isik, kes teeb tehingu, mis ei seondu iseseisva
majandus- vOi kutsetegevuse ldbiviimisega. Riigikohus on leidnud, et kui majandus- voi
kutsetegevuses tegutsev isik annab fiiiisilisele isikule krediiti voi laenu, tuleb eeldada
tarbijakrediidilepingut (RKTKo 11.10.2023, 221-20479/30, p 11; RKTKm 24.11.2023, 2-21-
13098/50, p 12; RKTKm 12.06.2024, 2-23-116386/18, p 14.1.1; RKTKo 03.07.2024, 2-22-
11970/29, p 13). Riigikohus lisanud, et ,,Jolma eesmirkidest tulenevalt tegutseb drilihing
tildjuhul alati majandustegevuses* ja ,,kui driiihing s6lmib tarbijaga lepingu, millega annab talle
krediiti voi laenu, ei ole sellise lepingu kvalifitseerimisel tarbijakrediidilepinguks oluline see,
kas drilihing annab laenu oma pohilise majandustegevusena, teeb seda aeg-ajalt voi esimest
korda* (RKTKo 03.07.2024, 2-22-11970/29, p-d 12 ja 15).

Hagi saades tuleb anda esialgne hinnang, kas tegemist on tarbijakrediidi asjaga. Eelnevalt
viidatut arvestades saab eeldada, et kui &riiihing esitab fiiiisilise isiku vastu krediidilepingust
tuleneva noude, siis on tegemist tarbijakrediidi asjaga. Iseenesest ei ole vilistatud, et asja
lahendamisel selgub, et ndude aluseks ei olegi VOS § 402 1dike 1 tihenduses
tarbijakrediidileping vo61 § 402 10ike 2 tdhenduses elamukinnisvaraga seotud
tarbijakrediidileping. Asja lahendamisel antav 10plik diguslik kvalifikatsioon ei mdjuta asja
jaotamist.

Loige 2 ndeb ette tarbijakrediidi asja jaotamise selle maakohtu kohtunike vahel vastavalt selle
maakohtu tddjaotusplaanile, mille tsiviilosakonna tookoormus on kdige véiksem. Kui
tookoormus on kdige vdiksem alluvusjargse maakohtus , siis jaotatakse asi alluvusjérgse
maakohtu tsiviilkohtunike vahel. Kui t66koormus on kodige viiksem teises maakohtus, siis
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jaotatakse asi selle maakohtu tsiviilkohtunike vahel. Mdlemal juhul ldhtutakse selle kohtu
toojaotusplaanist, kus asub asja lahendava kohtuniku alaline teenistuskoht.

Ldige 3 rohutab iile, et kohtualluvus ega asja arutamise koht asja jaotamisest ei muutu ning
kohtunik menetleb asja alluvusjargse maakohtu kohtunikuna. See tdhendab, et kohtuistungi
toimumise koha osas ldhtutakse TsMS § 74 16ikest 2. Kui asi jaotatakse alluvusjirgse maakohtu
kohtunike vahel, siis 10ige ei oma sisulist tihendust. Loige omab tdhendust, kui asi jaotatakse
mone muu maakohtu kohtunike vahel.

Loige 4 nideb ette, et kui kohtunik arutab asja teise maakohtu kohtunikuna, siis hiivitatakse talle
sellega seotud kulud. Kuna valdav osa tarbijakrediidi asjadest lahendatakse kirjalikus
menetluses, siis voib eeldada, et 1dhetusteks mérkimisvéarset vajadust ei teki.

Muudatuste rakendamiseks tuleb tdiendada Kohtute Infosiisteemis kohtunikule kohtuasjade
jagamise funktsionaalsust. Asjade jagamise funktsionaalsuse muudatus peab vdimaldama
pidevalt maakohtute tookoormuse valdkondlikku iihtlustamist, st siisteem peab igal ajahetkel
suutma leida kdige vidiksema tookoormusega maakohtu ja teises etapis arvestama lisaks
kohtuniku spetsialiseerumisele ka tookoormusega. Voimalusel peab asjade jagamise
funktsionaalsus tagama ka kohtuniku ja menetlusosaliste voimalikult vdike sdiduvajaduse.

KSi § 45°
Seadust tiiendatakse paragrahviga 45°, mis reguleerib vangistuse, aresti ja eelvangistuse
tdideviimise asjade lahendamiseks jaotamist.

Ldige 1 ndeb ette vangistuse, aresti ja eelvangistuse tdideviimise asja definitsiooni. Vangistuse,
aresti ja eelvangistuse tdideviimise asi on haldusasi, kus lahendatakse kinnipeetava, arestialuse
vOi vahistatu kaebust vangla haldusakti voi toimingu peale vdi vangla tekitatud kahju
hiivitamiseks. Sisuliselt on tegemist kaebustega, mille esitamiseks on vaja ldbida VangS § 11
16igetes 5 ja 8 ettendhtud kohustuslik kohtueelne menetlus (RKHKo 21.06.2017, 3-3-1-95-16,
p 14; RKHKm 07.06.2018, 3-17-2610/32, p 12; RKHKo 28.02.20, 3-17-1503/36, p 18;
RKHKm 30.11.2023, 3-22-1679/23, p 13; RKHKm 19.12.2023, 3-23-1915/18, p 13; RKHKm
31.03.2025, 3-24-660/18, p 12).

Loige 2 nideb ette vangistuse, aresti ja eelvangistuse tdideviimise asja jaotamise selle
halduskohtu kohtunike vahel ja vastavalt selle halduskohtu tddjaotusplaanile, mille tdéokoormus
on koige viiksem. Kui tookoormus on koige viiksem alluvusjirgsel halduskohtul, siis
jaotatakse asi alluvusjirgse halduskohtu kohtunike vahel. Kui td6koormus on kdige vdiksem
teisel halduskohtul, siis jaotatakse asi teise halduskohtu kohtunike vahel.

Lodige 3 rohutab iile, et kohtualluvus ega asja arutamise koht asja jaotamisest e1 muutu ning
kohtunik menetleb asja alluvusjirgse halduskohtu kohtunikuna. Kui asi jaotatakse alluvusjérgse
halduskohtu kohtunike vahel, siis 15ige sisulist tdhendust ei oma. Ldige omab tdhendust, kui asi
jaotatakse teise halduskohtu kohtunike vahel.

Loige 4 nieb ette, et kui kohtunik arutab asja teise halduskohtu kohtunikuna, siis hiivitatakse
talle sellega seotud kulud. Kuna valdav osa asjadest lahendatakse kirjalikus menetluses, siis
vOib eeldada, et 1dhetusteks mérkimisvéérset vajadust ei teki.

Muudatuste rakendamiseks tuleb tdiendada Kohtute Infosiisteemis kohtunikule kohtuasjade
jagamise funktsionaalsust. Asjade jagamise funktsionaalsuse muudatus peab vdimaldama
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pidevalt halduskohtute tookoormuse iihtlustamist, st slisteem peab igal ajahetkel suutma leida
viiksema tookoormusega halduskohtu  ja teises etapis arvestama lisaks kohtuniku
spetsialiseerumisele ka kohtunike to6koormusega.

KSi § 46

KSi § 46 reguleerib kohtute aruandlust ning sétestab, et esimese ja teise astme kohtud esitavad
valdkonna eest vastutavale ministrile kohtuasjade kohta statistilise aruande. Aruande vormi
kinnitab ja esitamise tdhtaja mddrab valdkonna eest vastutav minister. Muudatus tdpsustab
kohtute aruandluse esitamist ja vastutust ning loob iihtse korra aruannete esitamiseks ja
avalikustamiseks.

Loike 1 muudatuse kohaselt esitavad kohtud ndukogule aruande Oigusemdistmise
korrakohasest toimimisest kohtus. Eesmérk on tagada kohtusiisteemi toimimise regulaarne
hindamine ja vdimaldada ndukogul saada terviklik {ilevaade digusemdistmise kvaliteedist,
koormusest ja korralduslikest aspektidest erinevates kohtutes. Selline aruandlus toetab
siisteemset analiilisi ning aitab kavandada meetmeid digusemdistmise tOhususe ja kvaliteedi

parandamiseks.

Loike 2 kohaselt esitab KHT kohtute grupi tegevusaruande, nédidates dra eelarve ja oodatavate
tulemuste tditmise aruande. Muudatus vdimaldab hinnata kohtute t66 tulemuslikkust nii finants-
kui ka sisuliste eesmédrkide kaupa, tagades ldbipaistvuse ja vastutuse avaliku ressursi
kasutamisel. Tulemusnéitajad on kohtu arengukavas miiratud mdodikud, mille abil hinnatakse
seatud arengueesmérkide tditmist ja kohtute tegevuse tulemuslikkust. Need vdivad hdlmata
niiteks menetlusosaliste rahulolu ning haldusressursside kasutamise tohusust, menetluse kiirust
ja joudlust liikide kaupa. Tulemusniitajate siisteem voimaldab siduda arengukavas seatud
eesmérgid konkreetsete moddetavate tulemustega ning tagada objektiivse tagasiside kohtute
to0 ja arengu kohta.

Noukogu kehtestab aruannete vormid ja esitamise tdhtajad, aruanded avalikustatakse kohtute
veebilehel.

KSi § 49 16ige 1, 10ike 2 punkt 3

Loige 1 reguleerib kohtuniku ametivélist to6tamist kohtunikuameti korvalt. Kohtuniku
ametikitsenduste tipsema reguleerimise vajadus tuleb PSi § 147 10ikest 3, mille kohaselt
kohtuniku ametivéline to6tamine on iildjuhul keelatud, vdlja arvatud seaduses ettendhtud
juhtudel. Muudatusega tépsustatakse kohtuniku lubatud ametivéliseid tegevusi, mille eesmérk
on anda kohtunikule rohkem voimalusi erialasteks véljakutseteks ning tihtlasi toetada tema
enesearengut ja motiveerida teda kohtunikut6ds. Loike 1 teist lauset muudetakse esiteks
selliselt, et kohtunik vOib osaleda ka rahvusvaheliste organisatsioonide t00s, nditeks
rahvusvahelises kohtus, jitkates samal ajal kohtunikut66d. Samuti tdpsustatakse, et kohtunik
voib tegeleda ka digusloome ning muu loomingulise tegevusega. Oigusloome vdib sisaldada
osavottu digusaktide eelndude viljatootamises néiteks ekspertide komisjonides voi eelndudele
eksperdiarvamuste koostamist.

Loike 2 punkt 3. KSi § 49 15ige 2 nédeb ette kohtunikuametiga seotud piirangud, mille eesmérk
on tagada kohtuniku erapooletus ja soltumatus. Kehtiva korra kohaselt ei vdi kohtunik olla
ariithingu asutaja, juhtimisdiguslik osanik, juhatuse v3i ndukogu liige ega vilismaa &ritihingu
filiaali juhataja. Eelndu koostamisel arutati, kas kaotada piirang, mille kohaselt ei tohi kohtunik
kuuluda temale kuuluva ainu- v0i enamusosalusega dritihingu, eeskitt investeeringute
haldamiseks loodud d&ritihingu juhatusse. Leiti, et kohtunik ei tohiks sattuda oma vara
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valitsemisel halvemasse olukorda vorreldes teiste Oigussubjektidega. Kohtunikuametiga
kaasnevad ametipiirangud on pilisinud muutumatuna alates KSi joustumisest 2002. aastal ning
kattuvad suures osas kuni 28.07.2002 kehtinud kohtuniku staatuse seaduse §-s 4 sitestatud
piirangutega. Samas dri- ja majanduskeskkond on oluliselt edasi arenenud, mistdttu puudub
moistlik pohjendus, miks kohtunik ei peaks saama oma vara haldamist korraldada ka dritihingu
vormis, kui see ei kahjusta kohtuniku ametiiilesannete tditmist. Naiteks kinnisvarasse
investeerida voi hallata iilirikinnisvara on maksunduslikust aspektist otstarbekam é&riiihingu
vormis.

Kohtuniku eetikakoodeksi punkti 5 jirgi voib kohtunik osaleda tegevuses, mille eesmirk on
tulu saamine, arvestades hea kditumise ja ausa dritegevuse tavasid. Kohtunike eetikandukogu
on markinud”, et ametikitsenduste eesmérgiks pole keelata mis tahes tulu teenimine, kuivord
kohtunik on samamoodi aktiivne {ihiskonnaliige, kelle kaasalodmine erinevates tegevustes on
piiratud vaid niivord, kuivord see ldheb vastuollu digusemdistmise huvidega. Ka mones
Euroopa riigis on kohtunikel lubatud dritihingut juhtida, et hallata enda v3i oma perekonna vara.
Niiteks Slovakkias ei vOi kohtunik kuuluda drilisel eesmirgil tegutseva juriidilise isiku
juhtimis- vdi kontrollorganisse ega muul moel ettevotluses osaleda, vilja arvatud oma vara
haldamiseks®®. Ka Inglismaa ja Walesi kohtusiisteemis ei tohi tiistddajaga kohtunikud (ingl
salaried judges) olla ériithingu juhi rollis, vélja arvatud juhul, kui see on seotud perekonna vara
haldamisega®'.

Eelnduga muudetakse 16ike 2 punkti 3 sonastust selliselt, et kohtunik ei voi olla &ritihingu
juhatuse vo1 ndukogu liige, vilja arvatud juhul, kui tegu on tema enda voi ithisvarasse kuuluva
ainuosaluse v0i enamusosalusega driiihinguga, ja see tegevus ei kahjusta digusemoistmist.
Kehtima jiib piirang, mille kohaselt kohtunik ei vdi olla vélismaa &riiihingu filiaali juhataja.
Muudatus voimaldaks kohtunikul luua ja juhtida driiihinguid eelkdige oma vara haldamiseks ja
investeerimiseks, kui see ei kahjusta digusemoistmist, ning vélistaks kohtuniku osalemise
sellise ihingu juhtimises, mille kontroll ei ole tema enda kies.

KSi § 53 1oiked 2 ja 4

KSi § 53 reguleerib avaliku konkursi véljakuulutamist kohtunikukohale. Kehtiva korra kohaselt
sdtestab 101ge 1, et kohtunikud nimetatakse ametisse avaliku konkursi alusel. Loige 2 loetleb
konkreetsed kohtunikukohad ning sétestab, et konkursi esimese ja teise astme kohtu kohtunike
kohtadele kuulutab vélja valdkonna eest vastutav minister ja Riigikohtu kohtuniku vaba koha
tditmiseks Riigikohtu esimees.

Loike 2 esimest lauset muudetakse selliselt, et avaliku konkursi esimese ja teise astme
kohtuniku vaba koha tditmiseks kuulutab vélja valdkonna eest vastutava ministri asemel
ndukogu. Konkurss kuulutatakse halduskohtu, maakohtu tsiviil- voi siiliteovaldkonna ning
ringkonnakohtu haldus-, kriminaal- voi tsiviilkolleegiumi kohtuniku vaba koha tditmiseks.
Konkursi Riigikohtu kohtuniku vaba koha tditmiseks kuulutab ka edaspidi vélja Riigikohtu
esimees. Eelndu koostamise kidigus arutati ka seda, kas Riigikohtu esimees voiks ka esimese ja
teise astme kohtuniku konkursi vilja kuulutada. Leiti, et kuivord edaspidi on ndukogu iilesanne
esimese ja teise astme kohtute eelarve jaotamine ning otsustada ka kohtunike jagunemise
kohtumajade vahel, on just ndukogu kodige padevam, et hinnata konkursi viljakuulutamise

79 Kas kohtunik tohib osa votta filmivotetest, mille eest makstakse lisatasu? — riigikohus.ee

80 Constitution of the Slovak Republic, article 145a https://www.prezident.sk/upload-files/46422.pdf.

81 Guide to Judicial Conduct (July 2023), 1k 11 https://www judiciary.uk/wp-content/uploads/2023/06/Guide-to-Judicial-
Conduct-2023.pdf.
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vajadust konkreetse esimese voi teise astme kohtu kohtuniku kohale. See ei vilista seejuures,
et ettevalmistus kohtunike konkursside véljakuulutamiseks tehakse Riigikohtus. Sellist
lahendust toetas ka kohtute haldamise ndukoda oma 24. mai 2024. aasta istungil. Tuleb silmas
pidada, et konkursid kuulutatakse vilja ka edaspidi koost6ds kohtute esimeestega, st neil on
parim teadmine kohtunikukohtade vabanemisest.

Loikest 4 jaetakse vélja tekstiosa ,,voi 58°. Muudatus on seotud seaduseelndu 633 SE
joustumisel KSi § 58 kehtetuks tunnistamisega.

KSi § 55 loige 4

Loikes 4 tehakse tehniline tdpsustus, et enne Riigikohtu kohtuniku ametisse nimetamist kuulab
Riigikohtu esimees muu hulgas dra ndukogu arvamuse, mitte enam kohtute haldamise ndukoja
arvamuse.

KSi § 57 16iked 1 ja 1!

Loike 1 esimese lause muutmine on tingitud kohtuhalduse iileminekuga ndukogule.
Muudatusega tipsustatakse, et ettepaneku kohtuniku iileviimiseks teise kohtusse saab teha
ndukogu, mitte justiits- ja digiminister. Ka kohtuniku {ileviimise kohtu esimehe ametikohale
otsustab edaspidi justiits- ja digiministri asemel ndukogu (1dige 11).

Loike 1 teise lause muudatus on seotud eestseisuse moodustamisega. Kehtivas seaduses on
sitestatud, et esimese astme kohtuniku voib kohtu esimees tema ndusolekul méérata alaliselt
teenistusse teise kohtumajja, olles enne dra kuulanud kohtu tildkogu arvamuse. Muudatusega
asendatakse tildkogu arvamuse drakuulamise ndue kohtu eestseisuse arvamuse drakuulamisega.
Muudatuse eesmérk on lihtsustada ja tdhustada kohtunike teenistuse korraldamist ning viia
otsustamine vastavusse kohtute sisemise juhtimise pohimotetega.

Kohtu eestseisus on kohtute juhtimisstruktuuris vdiksem ja tookorralduslikult paindlikum organ
kui kohtu tildkogu, mis koosneb kohtu koigist kohtunikest. Eestseisus tegeleb jooksvalt kohtu
t60 korraldamise, téokoormuse ja personalikiisimustega ning omab seetdttu paremat iilevaadet
kohtumajade tookorralduslikest vajadustest ja ressursside jaotusest nii esimese kui ka teise
astme kohtus.

SeetOttu on eestseisuse arvamuse drakuulamine konkreetse kohtuniku alalise teenistuse
méadramisel sisuliselt pohjendatum ja menetluslikult otstarbekam kui {ildkogu kaasamine, mille
arvamus on pigem iildise poliitika kujundamiseks mdeldud. Muudatus ei vihenda kohtunike
osalust otsustusprotsessis, vaid kohandab selle sobivamale juhtimistasandile, tagades kiirema
ja paindlikuma menetluse.

KSi § 584 16iked 1,2, 5 ja 6
KSi § 58*reguleerib kohtuniku tddtamist viljaspool kohut.

Loike 1 esimest lauset tdiendatakse selliselt, et kohtunikku vdib tema soovil ja esimehe
nousolekul viia lisaks juriidilisele toole riigi ametiasutuses voi avalik-digusliku iilikooli
oigusteaduse Oppejouks tdhtajaliselt iile ka KHTsse. Tédiendus on vajalik, et voimaldada ka
kohtunikel KHT t66s tdiskohaga osaleda. Analoogselt to6tab ka Soome kohtute ametis
téhtajaliselt (kolm aastat) kuni kuus roteerunud kohtunikku. Esimehe ndusolek on seejuures
roteerumiseks vajalik, kuna kohtute seaduse kohaselt vastutab kohtu esimees digusemdistmise
korrakohase toimimise eest kohtus. Kui kohtu esimehe hinnangul v3ib kohtuniku eemalolek
seada Oigusemdistmise korrakohase tagamise ohtu, peab tal olema vdimalus ndusoleku
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andmisest keelduda. Seega on ndusoleku andmisest keeldumise eelduseks mojuv pohjus ning
probleemide korral tuleb olukord lahendada kohtu esimehe ja KHT direktori koostods.

Loike 1 teist lauset tdiendatakse selliselt, et kohtuniku vdib lisaks riigi peaprokurorile,
oiguskantslerile voi riigikontroldrile nimetada ka KHT direktoriks. Erinevalt 15ike esimesest
lausest ei eelda see kohtu esimehe ndusolekut.

Loike 2 teises lauses tdpsustatakse, et kohtuniku voib nimetada ka delegaatprokuréri
ametikohale. Muudatusega lisatakse delegaatprokurdr tagasi seadusesse, kuna selle
viljajitmine varasemates redaktsioonides on tekitanud ebaselgust. Seetdttu on vaja sétestada
selgesdnaliselt, et kohtunik voib olla nimetatud ka delegaatprokurdri ametikohale, et tagada
oigusselgus.

Loikes 5 tdpsustatakse, et kohtunik voib tagasi poorduda samasse valdkonda. Kohtunikul on
0igus oma spetsialiseerumise jirgi tagasi poorduda kas tsiviil- voi siiliteovaldkonda, st kui
kohtunik lahkus nditeks perekonnadiguse osakonnast, kuid kohtusse naasmise ajal ei ole
maakohtus vaba kohta perekonnadiguse osakonda, siis naaseb kohtunik teise tsiviilvaldkonna
osakonda. Seetdttu on asjakohane tagada kohtuniku tagasipodrdumise digus just vastavasse
valdkonda, mitte kindlasse osakonda.

Loike 6 muudatus on seotud kohtunike iildarvu kehtestamisega seaduses. Kehtiva seaduse
kohaselt on kohtunike arvu ja nende jaotuse kohtumajade vahel miiranud valdkonna eest
vastutav  minister. Muudatuse tulemusena  ministri méddrust kohtunike arvu
kindlaksmédramiseks enam ei anta ning esimese ja teise astme kohtunike {ildarv sitestatakse
seaduses.

Sellest tulenevalt on vajalik tdpsustada kehtivat erandit, mis puudutab olukorda, kui kohtunik
p0oordub pérast véljaspool kohtu todtamist tagasi kohtusse. Kui kohtunike arvu ei méaéirata enam
ministri méddrusega, ei ole kehtivas sOnastuses piisavalt selge, kas ja millisel viisil on sellisel
juhul voimalik kohtunike arvu ajutine suurenemine vorreldes seaduses sétestatud iildarvuga.

Muudatusega nidhakse seetottu selgesonaliselt ette, et nimetatud juhul voib kohtunike iildarv
olla seaduses sitestatust suurem. Tadpsustus tagab regulatsiooni jirjepidevuse olukorras, kus
kohtunike arv on viidud seaduse tasandile, ning véldib ebaselgust kohtuniku tagasipddrdumise
korral. Muudatus ei muuda kohtunike arvu iildist regulatsiooni ega seaduses sitestatud
tilempiiri, vaid tagab selle paindliku kohaldamise iiksnes selgelt méératletud erandjuhul.

Kuna kohtunike arvuline jaotus kohtute vahel otsustatakse kohtute ndukogu poolt, eeldab
seaduses sitestatud iildarvu ja selles ette ndhtud erandi rakendamine vajaduse korral kohtute
ndukogu otsust konkreetse kohtu kohtunike arvu kohta.

KSi § 60 16ike 1 punkt 4!

Loiget 1 tdiendatakse punktiga 4'. Muudatus on seotud KSi §-ga 74'. Muudatuse kohaselt
lisatakse tagasisidevestlusest koostatud kokkuvote koos kohtuniku arvamusega kokkuvotte
kohta kohtuniku isikutoimikusse. Muudatuse eesmérk on anda tagasisidet saanud kohtunikule
vOimalus avaldada arvamust oma t60 ja sellele antud hinnangu kohta, sealhulgas pohjendada
kdrgema astme kohtult saadud tagasisidest erinevat seisukohta.

KSi § 73 ldige 1
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Loike 1 esimesest lausest jaetakse vilja tekstiosa ,,ja kohtunikuabi ettevalmistuskava tditjaid®.
Muudatus on seotud seaduseelndu 633 SE joustumisel kohtunikuabide ettevalmistuskava
kaotamisega.

KSi § 741

KSi 9. peatiikki tdiendatakse §-ga 74' , Kohtuniku tagasisidevestlus“. Muudatusega nihakse
ette kohtunikule tagasiside andmise iildine korraldus ja luuakse kohtusiisteemisisene tagasiside
andmise silisteem, mille eesmérk on toetada kohtunikku tema erialateadmiste ja -oskuste
tdiendamisel.

KSi § 74 16ige 1 sitestab kohtunikule kohustuse end regulaarselt erialaselt tdiendada ja
koolitustel osaleda. Tegemist on kohtunikuteenistuse iildkohustuse, mitte otseselt
digusemdistmisega seotud tegevusega.®? Kohtunikuameti olemuse tdttu peab kohtunik suutma
olla enesekriitiline ja soovima end arendada. Kohtunikule tagasiside andmine teenib kohtuniku
enesetdiendamise ja professionaalse arengu eesmarki. Selline tagasiside on suunatud kohtuniku
abistamisele ja soovituste andmisele tema menetluspraktika parandamiseks, et toetada
kohtuniku professionaalset arengut, mis parandaks kohtulahendite kvaliteeti ja kiirendaks
menetlust. Kohtunikud, kelle menetluspraktika vajab parandamist, saaksid arutada probleeme
korgema astme kohtunikuga ja saada praktika parandamiseks soovitusi. Samuti saaksid
kolleegiumid kindlaks teha kohtuniku arenguvajaduse ja suunata teda vajaduse korral
koolitusele. Soovituste rakendamine aitaks parandada menetluse kvaliteeti ning konstruktiivne
tagasiside toetaks kohtuniku arengut ja suurendaks tema motivatsiooni. Adrmuslikel juhtudel
vOib see véltida distsiplinaarmenetluse algatamise.

Eelndu kohaselt antakse kohtunikule tagasisidet vestlusel korgema astme kohtunikuga.
Tagasiside andmist oma toOpiirkonna maa- vOi halduskohtuniku to6le korraldaks
ringkonnakohtu kolleegiumi esimees ning ringkonnakohtuniku t6dle Riigikohtu kolleegiumi
esimees. Tagasiside andmine kohtunikule algatatakse eeskédtt juhul, kui kohtuniku t60s
margatakse silistemaatiliselt esinevaid puudusi voi tagasisidevestluse pidamine v3ib kohtuniku
professionaalset arengut toetada. Seega pole tegemist vestlusega, mis toimub kindlaks maaratud
regulaarsusega koigi kohtunike suhtes, vaid tagasiside andmine peaks toimuma vastavalt
vajadusele. Nii peaks tagasisidevestlusi pidama ennekdike nende kohtunikega, kelle
menetluspraktika vajab korrigeerimist, et korgema astme kohus saaks kohtunikule anda
asjatundlikke soovitusi tema menetluspraktika parandamiseks. Siiski peaks probleemidele
tdhelepanu juhtimise korval keskenduma ka kohtuniku tugevustele ja to0 positiivsetele
aspektidele ning hea praktika esiletoomisele.

Lahendite kvaliteedi hindamine on kiill osa kohtuniku t66 hindamisest, kuid ainult kohtuniku
professionaalsete oskuste aspektist. Kohtunikule tagasiside andmine v3ib puudutada eeskétt
kohtumenetluse korraldust ja kohtulahendite koostamisega seotud kiisimusi, nditeks lahendite
ilesehitust, neis esitatud diguslikku argumentatsiooni, materiaal- ja menetlusnormide
kohaldamist, Oigusallikate kasutamist, aga ka kohtumenetluse juhtimist, sh kohtuasjade
labivaatamiseks vajalikku tookorraldust ja aja planeerimist, suhtlemist menetlusosalistega ning
statistilisi andmeid kohtuniku t66 kohta.

Ettepaneku tagasisidevestluse korraldamiseks korgema astme kohtu kolleegiumi esimehele
voib teha Riigikohtu esimees koigi esimese ja teise astme kohtu kohtunike suhtes,

$2 Ibid, 1k 312.
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ringkonnakohtu esimees oma todpiirkonna esimese astme kohtuniku suhtes ja esimese voi teise
astme kohtu esimees sama kohtu kohtuniku suhtes. Kohtunikuga tagasisidevestluse pidamine
voib toimuda ka kolleegiumi esimehe enda algatusel. Nt olukorras, kus ettepanekut kolleegiumi
esimehele iikski kohtu esimees ei ole esitanud, kuid kolleegiumi esimeheni on joudnud info
alama astma kohtuniku parandamist vajava menetluspraktika kohta. Eelndu kohaselt jaetakse
kohtunikule tagasiside andmise tdpsemad praktilise korralduse tliksikasjad ndukogu otsustada.

KSi § 75 loige 3
Loike 3 teise lause muudatus tdpsustab, et kohtu esimehe ametipalk ja lisatasu makstakse vilja
KHT direktori kaskkirja alusel, mitte enam valdkonna eest vastutava ministri kdskkirja alusel.

KSi § 76 1oige 8

Muudatus on seotud kohtuhalduse tileminekuga.

Loiget 8 muudetakse selliselt, et valveaja eest makstava lisatasu arvestamise korra ja valveaja
eest lisatasu maksmiseks ette ndhtud kohtunike arvu kehtestab valdkonna eest vastutava
ministri asemel ndukogu oma otsusega. Noukogu padevuses on tulevikus muu hulgas suunata
ja koordineerida kohtute haldamist ja arendamist, mistdttu ei saa ka lisatasu arvutamine olla
enam ministri padevuses. Muudatuse tulemusel muutub kehtetuks justiitsministri 19.12.2019
maérus nr 18 .Kohtuniku valveaja lisatasu®.

KSi § 84 loige 5

Kehtiva seaduse jdrgi voib kohtunikule kuni iiheaastast erakorralist tasuta puhkust anda
Riigikohtu esimees kohtu iildkogu ndusolekul. Uldkogu kaasamise eesmirk on olnud tagada
kohtunikkonna kaasatus ja lébipaistvus pikaajalise draoleku lubamisel, kuna see voib mdjutada
kohtu todkoormust ja asjade jaotust. Kohtute uue juhtimisstruktuuri loomisega muutub tildkogu
roll strateegilisemaks ning igapédevased tookorralduslikud ja personaliga seotud otsused
koondatakse kohtu eestseisuse padevusse.

Loike 5 muudatuse kohaselt vaib kohtunikule kuni iiheaastast erakorralist tasuta puhkust anda
Riigikohtu esimees selle kohtu eestseisuse ndusolekul, kus kohtunik tootab. Eestseisus on
viiksemaarvuline ja esinduslik juhtimiskogu, kuhu kuuluvad kohtu esimees, kolleegiumi
esimehed, kohtu {ildkogu ja ndukogu valitud kohtunikud. Seetottu tagab eestseisuse ndusoleku
ndue jitkuvalt kohtunikkonna esindatuse ja tasakaalu otsustamisel, kuid muudab menetluse
operatiivsemaks ja tookorralduslikult paindlikumaks.

Muudatuse eesmirk on tdhustada otsustusprotsessi, vihendades halduskoormust ning tagades,
et sellised otsused teeb organ, kellel on vahetu lilevaade koormusest ja asendamisvdimalustest.
Samas sdilib kollegiaalne kontrollimehhanism, mis vélistab vOimaluse, et otsus tehakse
tiksikisikuliselt.

Kokkuvottes on muudatus kooskdlas eesmérgiga anda iildkogudelt operatiivsematele ja
esinduslikematele juhtimisstruktuuridele (eestseisustele) iile igapdevase t60 korraldamine ja
personalikiisimuste otsustamine, sdilitades samas kohtunike enesekorraldusdiguse ja
kollegiaalse otsustamise pohimotte.

KSi § 85 I6ige 3 ja § 127!

Loiget 3 muudetakse selliselt, et edaspidi kinnitab valdkonna eest vastutava ministri asemel
talaari  kirjelduse ndukogu. Tegemist on praktilist kohtukorraldust puudutava
halduskiisimusega, mida ei pea reguleerima tditevvoim.
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KSi § 127' esimese lause kohaselt vdib valdkonna eest vastutav minister kehtestada
kohtuteenistujate ametiriietuse kirjelduse ning kandmise korra. Muudatusega asendatakse
vastutav minister ndoukoguga, kuivord tegemist on praktilist kohtukorraldust puudutava
halduskiisimusega, mida ei saa enam reguleerida tditevvoim. Muudatuste tottu muutub
kehtetuks justiitsministri 29.07.2009 méaérus nr 30 ,,Kohtuniku ja kohtukordniku ametiriietuse
kirjeldus ning kohtukordniku ametiriietuse kandmise kord“.

KSi § 88 ldige 6

Loike 6 kohaselt distsiplinaarkaristus kustub, kui kohtunik pole aasta jooksul pirast
distsiplinaarkolleegiumi otsuse joustumist toime pannud uut siiiitegu. Distsiplinaarkolleegium
voib karistuse kustutada ka ennetdhtaegselt. Distsiplinaarsiilitegu on kohtuniku siiiiline tegu,
mis seisneb ametikohustuse tditmata jatmises vOi mittekohases tditmises (KS § 87).
Distsiplinaarsiilitegu on ka kohtuniku vééaritu tegu. Kohtunikule voib distsiplinaarsiiiiteo eest
méadrata distsiplinaarkaristuse (noomitus, rahatrahv kuni tihe kuu ametipalga ulatuses,
ametipalga vihendamine, ametist tagandamise (KS § 88)).

Kohtute arengukava rohutab, et kohtusiisteem tajub oma vastutust digusemdistmise kvaliteedi
tagamisel. Jarelevalve ja distsiplinaarmenetluse pohimotted on selged ja eesmérgistatud.
Samuti ndhakse ette Oigusemdistmise kvaliteedi siisteemne jdlgimine ning kohtunike ja
kohtuteenistujate arenguvdimaluste toetamine.

Muudatusega pikendatakse distsiplinaarkaristuse kustumise tdhtaega iihelt aastalt kolmele ja
kaotatakse voimalus seda lithendada. Kohtuniku distsiplinaarkaristus kustub, kui kohtunik ei
ole kolme aasta jooksul pérast distsiplinaarkolleegiumi otsuse joustumist toime pannud uut
stititegu. Muudatuse eesmirk on tdhustada kohtunike jéarelevalvet ja distsiplinaarvastutust ning
suurendada kohtuniku vastutust toimepandud rikkumiste eest.

KSi § 99! 16iked 1-5

Muudatusega lihtsustakse kohtuniku teenistusvanuse tdstmise korda. Arvestades PSi § 147
16ike 1 kohast kohtunikuameti eluaegsuse nouet, ei ole pohjendatud seada piirvanusest kauem
tootada sooviva kohtuniku volituste pikendamisele liiga suuri ndudmisi. Esmajoones tuleks
hinnata, kas kohtuniku voimed ja oskused on kohtunikuametiks piisavad, ning teisalt, et
kohtuniku jitkamine on ka digusemdistmise huvides, seda eriti olukorras, kus kohtunike kohti
on tditmata.

Loikes 1 tehakse tehniline tdpsustus, jittes vilja viite 1dikele 3, mis tunnistatakse kehtetuks.

Loikes 2 on teenistusvanuse tostmiseks kohtute haldamise ndukoja tegevuse 10ppemise tottu
vaja ndukogu ndusolekut ning enam ei ole tegemist erandjuhuga, vaid on moeldud selleks, et
tagada korrakohane digusemdistmine. Vilja jaetakse ndoue, mille kohaselt voetakse Riigikohtu
tildkogu otsus vastu kohalolevate riigikohtunike kahekolmandikulise hdédlteenamusega. Otsuse
saab Riigikohus vastu votta ka tildises korras lihthdédlteenamusega.

Loiked 3 ja 4 tunnistatakse kehtetuks, kuna 1dike 3 sisu lisatakse 10ikesse 2 ja ldige 4 on
ebavajalik site, kuna kehtestab pohimdtte, et teenistusvanuse lilemmaédra tdstmine kehtib
iiksnes selle kohtuniku suhtes, kelle teenistusvanuse iilemmaéaéra tosteti.

Loike 5 muudatuse kohaselt ei ole tdstetud teenistusvanuse iilemmaidra saabumisel vaja
eraldiseisevat ametist vabastamise vormistamist, vaid kohtunik loetakse ametist vabastatuks
vanuse iilemmadra saabumisel. Muudatuse tulemusel jddb &dra ebavajalik biirokraatia.
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KSi peatiikk 13

KS-i peatiikk 13 tunnistatakse kehtetuks kuivord rahvakohtunike institutsioon kaotatakse.
Eelnevalt on selgitatud, et rahvakohtunike kasutamine digusemdistmisel takistab efektiivset
korrakohast digusemdistmist. Uldmenetluses lahendatavad kriminaalasjad on ldinud oluliselt
keerulisemaks ja mitteprofessionaali osalus on seetdttu iitha formaalsem. Viimaste
kahekiimnendi jooksul ei ole olemasolevate andmete pohjal tuvastatav olukord, kus
rahvakohtunik oleks koostanud diguslikult ja kohtuotsuse nduetele vastava eriarvamuse voi
rahvakohtunikud koos kirjutanud iseseisvalt kohtuotsuse n-6 hidiletades maha professionaalse
kohtuniku asja arvutavas kooseisus. Erinevalt kohtunikest puudub rahvakohtunikele vorreldava
taustakontrolli tegemine kui sisuliselt ka jarelevalve ja vastutus, samuti on rahvakohtunike
viljalangemine viinud praktikas menetluse uuesti algusesse ning pohjustanud omakorda siiliteo
aegumise.

KSi § 114!

Kehtiva KS-i § 114! kohaselt méirab kohtunikuabide arvu valdkonna eest vastutav minister,
kuulanud 4ra maakohtu esimehe arvamuse. Sitet muudetakse, sédtestades, et valdkonna eest
vastutav minister kehtestab méédrusega kohtunikuabide koguarvu ndukogu -ettepanekul
Paragrahvi lisatakse teine 10ige, mille kohaselt otsustab kohtunikuabide jagunemise kohtute
vahel ndukogu. Selline lahendus tagab piisava paindlikkuse ja tasakaalu, et tditevvoimul siilib
kontroll kohtunikuabide koguarvu ja sellega seotud kulude {ile, kuid kohtunikuabide vajadust
konkreetses kohtus saab parimal viisil hinnata ja otsustada ndukogu.

KSi § 119 16ike 1 punkt 4

Ldike 1 punkti 4 kohaselt kuulub kohtunikuabi konkursi komisjoni kohtudirektor. See on olnud
ka moistlik ja vajalik, kuivord kohtudirektor teeb kehtiva KS § 45 10ike 3 kohaselt
kinnistusosakonna, registriosakonna ja maksekidsuosakonna tegevusvaldkonnas jarelevalvet.
Arvestades, et kohtudirektori ametikoht kaotatakse ning kohtu esimehel on kohtunikuabi iile
jarelevalvedigus (kohtu esimees nimetab kohtunikuabi ametisse), pole vajadust kohtudirektori
asemel komisjoni méddrata ka nditeks KHT direktorit vOi teenistujat. Seetdttu tunnistatakse
punkt 4 kehtetuks.

KSi § 121

Kehtiva seaduse jargi annab kohtunikuabi ametisse astudes valdkonna eest vastutava ministri
ees vande. KSi § 121 tekst muudetakse ja edaspidi annab kohtunikuabi ametisse astudes
maakohtu esimehe ees vande. Maakohtu esimees nimetab kohtunikuabi ametisse ja seega on
pohjendatud, et vanne antakse ka kohtu esimehele.

KSi § 122! 15ige 1

Loige 1 tunnistatakse kehtetuks. Muudatuste tulemusel on kohtutes kohtuteenistujad, kelle
nimetab ametisse kohtu esimees. Kohtu esimehel on ka jéarelevalvepddevus (ametisse nimetaja
piadevus ATSi jirgi)®® kodigi nende teenistujate suhtes, kelle ta ametisse nimetab. Edaspidi on
distsiplinaarmenetluse algatamise digus kodikide kohtunikuabide suhtes maakohtu esimehel,
mitte enam jagatud kohtu esimehe ja kohtu direktori vahel. Kohtu esimees nimetab ametisse

8 Distsiplinaarmenetluse vdib algatada ametisse nimetamise digusega isik kiskkirja voi korraldusega, kui on teada piisavalt
faktilisi asjaolusid distsiplinaarsiiiiteo toimepanemise kohta.

66



koik kohtunikuabid ja seega on tal ka Oigus algatada distsiplinaarmenetlus kohtunikuabide
suhtes. Distsiplinaarmenetluse algatamise digust ei ole vaja eraldi seaduses reguleerida.

KSi § 1222

Seadust tdiendatakse §-ga 1222 , Kohtunikuabi tagasisidevestlus®. Analoogselt esimese ja teise
astme kohtunikega ndhakse eelndus ette tagasisidevestluse pidamise voimalus ka
kohtunikuabidega.

Kohtunikuabidele kohaldatakse ka avaliku teenistuse seaduse (ATS) §-s 30 ettenéhtud arengu-
ja hindamisvestluse pidamise nduet. Need kaks vestluse liiki on erineva olemuse ja eesmérgiga.
ATS-s ettendhtud arengu- ja hindamisvestlus toimub teenistuja ja tema vahetu juhi vahel ning
see jdetakse dra, kui vahetu juht on olnud selles ametis vihem kui 4 kuud. Vestluse sisuks on:
a) vahetu juhi poolt ametniku tulemuslikkuse, arengu ja koolitusvajaduse hindamine ning b)
ametniku poolt vahetule juhile juhtimise kohta tagasiside andmine.

On arusaadav, et niisuguse vestluse kdigus oma administratiivse juhiga (nt kinnistus-, registri-
vOi maksekdsuosakonna kohtunikuabist juhatajaga) ei késitleta kohtunikuabi koostatud
kohtulahendite sisu, sest kohtunikuabi on lahendite tegemisel soltumatu, kuid ta on seotud
kohtuniku juhistega (KS § 114 16ige 2).

Seevastu eelndus ettendhtud tagasisidevestluse eesmérk on voimaldada kdrgemal kohtuastmel
anda kohtunikule vdi kohtunikuabile iildistavat tagasisidet tema tehtud kohtulahendite kohta.
Kattuv aspekt seisneb selles, et molema vestluse tulemusel véidakse anda soovitusi koolituse
ja enesetdiendamise kohta.

Praegu on kohtunikuabisid ametis Tartu Maakohtus 51 (koik kinnistus- voi registriosakonnas,
lahendavad registriasju) ning Parnu Maakohtus 4 (kdik maksekdsuosakonnas, lahendavad
maksekisuasju). Seadus ei vilista, et kohtunikuabisid vOib ametisse nimetada ka véljaspool
neid kolme osakonda. Kohtunikuabide péddevusse voib anda lisaks registri- ja
maksekisuasjadele ka muid hagita tsiviilasju, mida on nimetatud tsiviilkohtumenetluse
seadustikus (vt TsMS § 22! 1dige 3, § 59 1ige 6, § 174 1dige 8, § 187 1dige 4, § 499 1dige 5, §
586 1dige 5), riigi digusabi seaduses (ROS § 15 1dige 2), tditemenetluse seaduses TMS § 11
16ige 3 ning nende vdimalikku padevust ei vilista ka pankrotiseadus (PankrS § 62 16ige 2, § 56
16ige 4).

Tagasisidevestluse pidamise otsustab edasikaebeinstantsiks oleva kohtu vastava valdkonna
osakonna voi kolleegiumi juht ja selle peab vastava osakonna vdi kolleegiumi kohtunik.
Kohtunikuabi puhul tdhendab see sama maakohtu tsiviilvaldkonna vastavat osakonda, kus
lahendatakse kohtunikuabi koostatud lahendite peale esitatud mairuskaebusi TsMS § 663 15ike
6 alusel.

Kohtunikuabide kdige arvukama t6610igu — registriasjade — kohta kehtib reegel, et kohtunikuabi
voib vOi peab teatud keerukamad asjad andma iile kohtunikule, kes vdib need koos oma
siduvate seisukohtadega kohtunikuabile tagasi andma (TsMS § 595). TsMS § 22! 1dige 2
laiendab selle reegli koigile kohtunikuabi padevusse antud asjadele, st ka neile, mis ei ole
registriasjad.

Seega iildistava tagasisideme andmisega kohtunikuabidele tegelevad maakohtunikud, kes on
piddevad vaatama ldbi selle kohtunikuabi lahendite peale esitatud méaaruskaebusi ning kes
iihtlasi on pddevad andma neile siduvaid seisukohti. See vastab kohtute seaduses esitatud
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ildpShimdttele, mille kohaselt kohtunikuabi on sdltumatu, kuid peab seaduses sitestatud juhul
jargima kohtuniku juhiseid (KS § 114 16ige 2). Seetdttu on oluline, et luuakse mehhanism, mis
voimaldab kohtunikel anda siisteemset tagasisidet kohtunikuabile. Selle mdju kohtunikuabide
lahendite etteaimatavusele on seda suurem, et kohtunikuabid to6tavad valdavalt
kodukontorites.

Uhtlasi tuleb lahendada kiisimus, milline maakohtu struktuuriiiksus peaks konkreetselt
kohtunikuabide tagasisidestamisega tegelema. Koige selgem on see registriosakonna
kohtunikuabide suhtes — nende suhtes on see Tartu Maakohtu maksejouetus- ja
tthingudigusosakond.

Voib eeldada, et kinnistus- ja maksekédsuosakonna kohtunikuabide suhtes on selleks Tartu voi
Parnu maakohtu todjaotusplaanist tulenevalt vastava kohtu tsiviilosakond. Vilistatud ei ole, et
maakohtus luuakse moni tdiendav tsiviilvaldkonna osakond, kes saab teatud kohtunikuabide
suhtes edasikaebeliksuseks (nditeks asjadigusosakond kinnistusosakonna kohtunikuabide
suhtes). Vilistada ei saa, et nditeks perekonna- ja eestkosteasjades on nii palju riigi digusabi
taotlusi, et peetakse vajalikuks moodustada sama osakonna koosseisu nende lahendamiseks
kohtunikuabi ametikohti — sellisel juhul on kohtunikuabi otse selle osakonna koosseisus, mis
on tema suhtes edasikaebeiiksuseks.

KSi § 124

Paragrahvi 124 teises lauses asendatakse arv ,,58* arvuga ,,58*‘. Muudatus on seotud
seaduseelnou 633 SE joustumisel KSi § 58 kehtetuks tunnistamisega. Edaspidi reguleerib
kohtunikuabi viljaspool kohut todtamist KSi § 58*.

KSi § 125
KSi § 125 tunnistatakse kehtetuks. Séte reguleerib kohtudirektori ametisse nimetamist,
kohtudirektori iilesandeid, kohtudirektori konkursi tingimusi jms. Kuna kohtudirektori
ametikoht kaotatakse ja tema iilesanded jaotatakse KHT ja esimeeste vahel, tunnistatakse § 125
kehtetuks.

KSi § 126 16ige 2
KSi § 126 16ige 2 reguleerib kordnikule lisatasu maksmist kutsete ja teadete kdttetoimetamise
eest. Loige tunnistatakse kehtetuks, kuna seda ei rakendata, sealhulgas ei ole kehtestatud ka
lisatasu maéérasid.

KSi § 127!

Muudatus on seotud kohtuhalduse iileminekuga. Edaspidi voib ndukogu kehtestada
kohtuteenistujate ametiriietuse kirjelduse ning kandmise korra. Seni oli see valdkonna eest
vastutava ministri padevuses.

KSi § 130°

Seadust tiiendatakse §-ga 130°. Paragrahvi 130° I1dike 1 kohaselt alustab ndukogu t66d 2026.
aasta 1. juulil. Selleks peavad olema valitud nii ndukogu kohtunikest litkmed kui esitatud ka
mittekohtunikest litkmed. Noukogu kohtunikest litkmed tuleb valida kohtunike tdiskogul, st
hiljemalt 2026. aasta juunis. Pirast tdiskogu otsust saavad ndukogu kohtunikest litkkmed paluda
mittekohtunikest litkmetelt vajaduse korral nende esindaja méadramist.

Eelndukohase KSi § 40' 1dike 5 jirgi kehtestab ndukogu kohtunikest liikmete ja
asendusliitkmete valimise korra kohtunike tdiskogu. Selleks, et tdiskogul oleks voimalik
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ndukogu liikmeid valida, sitestatakse § 130° 1dikes 2 erisusena, et enne 2026. aasta 1. juulit
kehtestab ndukogu litkmete ja asendusliikmete valimise korra kohtute haldamise ndukoda.
Edaspidi on tdiskogul voimalik vajaduse korral kehtestatud valimiskorda oma &drandgemise
jéargi muuta voi kehtestada uus.

KSi § 130*ja § 130°

Seadust tdiendatakse §-dega 130* ja 130°. Paragrahv 130 reguleerib KHT moodustamist. Sitte
kohaselt alustab KSi §-s 412 sitestatud KHT t66d 2026. aasta 1. septembril. Paragrahv 1303
reguleerib KHT direktori nimetamist. Paragrahvi esimese lause kohaselt nimetatakse KHT
direktor hiljemalt 2026. aasta 1. septembriks, st KHT to6le hakkamiseks.

KSi § 130¢

Seadust tdiendatakse §-ga 130°, mille kohaselt alustab §-s 36 sitestatud esimese astme kohtu
eestseisus t00d hiljemalt 2026. aasta 1. oktoobril. Selline joustumisaeg tagab piisava
iileminekuaja uuele juhtimismudelile.

KSi § 1307

Seadust tiiendatakse KS §-ga 1307, mille kohaselt alustavad § 9! 15ikes 1! siitestatud osakonnad
tood 2027. aasta 1. jaanuaril. Selline erinev joustumisaeg iildisest on vajalik ettevalmistuste
tegemiseks, mh eestseisuse moodustamiseks ja eestseisuse poolt todjaotusplaani kinnitamiseks,
mis on aluseks osakondade moodustamisele.

KSi § 1308

Seadust tdiendatakse KS §-ga 130, mille kohaselt kinnitab kohtu eestseisus § 37 1dikes 4!
satestatud todjaotusplaani hiljemalt 2026. aasta 1. detsembriks. Selline erinev joustumisaeg
iildisest on vajalik, kuna see on aluseks osakondade moodustamisele 2027. aasta 1. jaanuaril.

KSi § 130° ja § 1301°

Paragrahvi _130° kohaselt kehtivad kohtudirektorite volitused kuni 2026. aasta 31. augustini.
Kui KHT direktorit ei ole selleks ajaks, st 1. septembriks ametisse nimetatud, on ndukogul
voimalik anda ajutised volitused ka olemasoleva(te)le kohtudirektori(te)le. Konkreetne
volituste kehtimise aeg on vaja sitestada muudatuste tGhusaks ja optimaalseks elluviimiseks.
Paragrahv 130'° sitestab kohtute haldamise ndukoja volituste 1dppemise, kohtute haldamise
noukoja volitused kehtivad kuni 2026. aasta 30. juunini.

,»$ 138!2. Rahvakohtunike institutsioonist kaotamine
(1) Kéesoleva seaduse joustumisel ametisolevate rahvakohtunike volitused 16ppevad seaduse
joustumise paeval.

(2) Kéesoleva seaduse joustumise ajal kohtumenetluses olevates kohtuasjas, milles on osalenud
rahvakohtunikud, jatkuvad rahvakohtunike ja varurahvakohtunike volitused kohtumenetluse

16puni. Rahvakohtunikul on kohtulikul arutamisel koik kohtuniku digused.

(3) Rahvakohtunikele makstakse tasu nende kohtulikul arutamisel osalemise voi
varurahvakohtunikuna olemise eest vastavalt enne seaduse joustumist kehtinud korrale.*

3.2. Avaliku teenistuse seaduse muutmine

Eelndu §-ga 2 muudetakse avaliku teenistuse seadust.
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ATS-i1§ 11 16ike 6 kolmandas lauses, § 14 10ike 3 teises lauses, § 18 10ike 7 teises lauses, § 31
16ike 7 teises lauses ja § 63 1dike 2 kolmandas lauses asendatakse tekstiosa ,,valdkonna eest
vastutav minister, kuulates dra kohtute haldamise ndukoja arvamuse® tekstiosaga ,,kohtute
ndukogu®.

ATSi § 11 loige 6

Muudatuse tulemusel voib valdkonna eest vastutava ministri asemel esimese ja teise astme
kohtute teenistuskohtade koosseisude kehtestamise korra, teenistuskohtade klassifikaatori ja
teenistuskohtade liigitamise korra kehtestada kohtute ndukogu.

ATSi § 14 1oige 3

Muudatuse tulemusel kehtestab esimese ja teise astme kohtute kohtuteenistujate haridusele,
tookogemusele, teadmistele ja oskustele esitatavad nduded, mis on vajalikud
teenistusiilesannete tditmiseks, valdkonna eest vastutava ministri asemel ndukogu. Muudatus
on pohjendatud ja vajalik, kuna kohtuhaldusega seotud iilesanded lédhevad valdavas osas
ndukogule iile. Ei ole pdhjendatud, et valdkonna eest vastutav minister kehtestab sellises
olukorras vastavad nduded.

ATSi § 18 loige 7

Muudatuse tulemusel voib teise lause kohaselt esimese ja teise astme kohtute kohtuteenistujate
varbamise ja valiku korra kehtestada valdkonna eest vastutava ministri asemel ndukogu. Kuna
edaspidi vastutab kohtuteenistujate varbamise ja valiku korra eest kohtusiisteem ise, ei ole
pohjendatud sellise diguse jatmine ministrile.

ATSi § 31 loige 7

Muudatuse tulemusel voib esimese ja teise astme kohtute kohtuteenistujate koolituse korra
kehtestada valdkonna eest vastutava ministri asemel ndukogu. Muudatus on vajalik, kuna sisu
poolest on tegemist kohtute sisekiisimusega, mis ei peaks olema ministri otsustada.

ATSi § 63 loige 3

Muudatuse tulemusel kehtestab esimese ja teise astme kohtute kohtuteenistujate palgajuhendi
valdkonna eest vastutava ministri asemel ndukogu. Kuna edaspidi vastutab kohtuteenistujate
virbamise ning eelarve koostamise ja jagamise eest kohtusiisteem ise, ei ole pdhjendatud sellise
iilesande jitmine ministrile.

3.3. Halduskohtumenetluse seadustiku muutmine
Eelndu §-ga 3 muudetakse halduskohtumenetluse seadustikku.

HKMSi § 17 loige 3

Loikes asendatakse Justiits- ja Digiministeerium ndukoguga kui kohtuhalendiga tekitatud kahju
hiivitamise ndude eest vastustaja. Muudatus on vajalik, kuna kohtuhalduse iileminekuga
kohtusiisteemile endale ning esimese ja teise astme kohtute késitamisega pdhiseadusliku
institutsioonina ei saa Justiits- ja Digiministeeriumil sellist kohustust olla. Muudatus on
analoogne RVastS-i § 17 1d6ike 1 muudatusega.

3.4. Kaitsevieteenistuse seaduse muutmine

Eelndu §-ga 4 muudetakse kaitsevieteenistuse seadust.

KTS-i § 39 16ike 1 punkt 7
70



Muudatusega asendatakse kohtute haldamise ndukoda ndukoguga kui kohtuniku
ajateenistuseks vabastamise ettepaneku esitajaga.

3.5. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmine

Eelndu §-ga 5 muudetakse kohaliku omavalitsuse korralduse seadust.

KOKS § 22 16ike 1 punkt 26 tunnistatakse kehtetuks. See sdte andis volikogule ainupddevuse
valida rahvakohtunikukandidaadid. Kehtiv regulatsioon on jirgmine: volikogu ainupddevuses
on ,,rahvakohtunikukandidaatide valimine" (KOKS § 22 Ig 1 p 26). Kuna rahvakohtunike
institutsiooni enam ei ole, ei ole ka vajadust volikogul valida rahvakohtunikukandidaate.
Seetottu tunnistatakse see péadevus kehtetuks. See muudatus vdhendab omavalitsuste
halduskoormust, kuna omavalitsus ei pea enam korraldama kandidaatide esitamist ja volikogu
istungeid kandidaatide valimiseks. Langeb dra vajadus koostada ja esitama
rahvakohtunikukandidaatide nimekirju maakohtule. Samuti pole muudatuse jirgselt vajalik
avaldama kandidaatide nimekirju Ametlikes Teadaannetes.

3.6 Kriminaalmenetluse seadustiku muutmine

Eelndu §-ga 6 muudetakse kriminaalmenetluse seadustiku paragrahvi 18 ja seadustikku
lisatakse rakendusséte tileminekuperioodiks (KrMS § 510).

Kriminaalmenetlusseadustiku ~ muudatused on seotud rahvakohtunike institutsiooni
kaotamisega ja kirjeldavad muudatuste tulemisel tekkivat regulatsiooni pakkudes selgust
erinevate praktiliste olukordade jaoks. Muudatuse tulemusena rakendub seadustikus iildreegel,
et maakohtunik lahendab esimese astme kriminaalasju ainuisikuliselt (KrMS § 18 Ig
1). Muudatuse tulemusena lisatakse seadustikku rakendussite, mis reguleerib
tileminekuperioodi olukorda, kus ringkonnakohus peab saatma asja tagasi maakohtusse uueks
arutamiseks.

3.7. Raamatupidamise seaduse muutmine
Eelndu §-ga 7 muudetakse raamatupidamise seadust.

RPS § 2 10iget 4 tidiendatakse selliselt, et riigiraamatupidamisekohuslaseks on teiste korval ka
esimese ja teise astme kohtud. Kuna edaspidi kisitatakse esimese ja teise astme kohtuid
analoogselt Riigikohtuga pohiseadusliku institutsioonina, tuleb kohtud teiste hulgas ka loetleda.

3.8. Riigieelarve seaduse muutmine
Eelndu §-ga 8 muudetakse riigieelarve seadust.

RES:i § 2 1oige 2

RES § 2 16ikes 2 on vélja toodud keskvalitsusse kuuluvad iiksused. Nimetatud 15ike punktid 1
ja 2 reguleerivad riigieelarve protsessis osalevate asutuste jagunemist valitsusasutusteks ja
pohiseaduslikeks institutsioonideks. Kuna eelndukohase seadusega muudetakse kohtute
seaduses eelarveprotsessi, on vaja korrigeerida ka RES-i. Loike 2 punktist 1 jdetakse vilja
maakohus, halduskohus ja ringkonnakohus, kuna pdhiseaduses sitestatut arvestades ei ole
tegemist valitsusasutustega, vaid need on pohiseaduslikud institutsioonid. Loike 2 punktis 2
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olevat pohiseaduslike institutsioonide loetelu tdiendatakse selliselt, et nende hulka kuuluvad ka
esimese ja teise astme kohtud.

RESi § 26 loige 2

Seoses sellega, et riigieelarve vaates kasitletakse pohiseadusliku institutsioonina ka esimese ja
teise astme kohtuid, tuleb edaspidi ka riigieelarve administratiivses jaotuses ette niha selline
vOoimalus. Seetottu tdiendatakse RES-1§ 26 1diget 2 selliselt, et riigieelarves on {iheks
administratiivse liigenduse osaks muu hulgas ka esimese ja teise astme kohtud.

RESi § 35 loige 3

RES-i § 35 1dike 3 kehtiva sOnastuse kohaselt lisatakse Justiits- ja Digiministeeriumi eelarve
projekti juurde kohtute haldamise ndukoja arvamus maakohtutele, halduskohtutele ja
ringkonnakohtutele planeeritud vahendite vastavuse kohta kohtute aastaeelarve kujundamise
pohimotetele. Loige tunnistatakse kehtetuks, kuna see ei ole edaspidi vajalik. Esimese ja teise
astme kohtute (koos KHT-ga) eelarved esitatakse noukogu poolt otse Riigikogu
rahanduskomisjonile, mistdttu eraldi arvamuse nduet ei ole vaja eelndusse lisada.

RES:i § 37 l6ige 3

RES-1§ 37 16ige 3 reguleerib kohtutele riigieelarve eelndus ettendhtud vahendite mahtute
muutmist. Kuna kohtud haldavad oma eelarvet edaspidi iseseisvalt, ei ole pdhjendatud
erandit teha vorreldes teiste pohiseaduslike institutsioonidega, kellel sellist vdimalust ei ole.

3.9. Riigivaraseaduse muutmine
Eelndu §-ga 9 muudetakse riigivaraseadust.

RVS-i § 3 1oike 1 punkt 10
Muudatuse eesmirk on esimese ja teise astme kohtute kdsitamine pohiseadusliku
institutsioonina ja tiitevvoimust lahutatuna lisaks RES-ile ka RVS-i tdhenduses.

RVS-i § 4 16ige 2

Loiget tiiendatakse  punktiga 8, millega lisatakse riigivara valitsejate loetellu
Kohtuhaldusteenistus. Analoogselt on riigivara valitsejateks ka teised pohiseaduse mdistes
pohiseaduslikke institutsioone toetavad voi esindavad asutused. Juba praegu on kohtud vara
valitsemisel iseseisvad, nt kinnisvara rendilepingupoolteks on kohtud, ametiautod rendivad
kohtud, pdhivara kuulub kohtutele jne. Seega ei ole RVS-1 muudatustel olulist mdju kehtivale
olukorrale ning vajadusel tuleb timberkorraldused teha kohtusiisteemi siseselt.

3.10 Riigivastutuse seaduse muutmine
Eelndu §-ga 10 muudetakse riigivastutuse seadust.

RVastS-i § 17 1oige 1

Loike 1 teise lause muudatuse kohaselt voib isik, kelle digusi on avaliku voimu kandja
digusvastase tegevusega avalik-Oiguslikus suhtes rikkunud, esitada taotluse kohtu tekitatud
kahju hiivitamiseks edaspidi Justiits- ja Digiministeeriumi asemel kohtute ndukogule.
Muudatus on vajalik, kuna kohtuhalduse iileminekuga kohtusiisteemile endale ning esimese ja
teise astme kohtute kisitamisega pohiseadusliku institutsioonina ei saa Justiits- ja
Digiministeeriumil sellise taotluse menetlemise digust olla. Taotlus tuleb edaspidi esitada
noukogule kui kohtute strateegilise tasandi otsustusorganile. Voimaliku huvide konflikti
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valtimiseks tuleb ndukogul kodukorras sdtestada tingimused, millal peab liige end kahju
hiivitamise taotluse arutamisest taandama. Kohtute eelarvete koostamisel tuleb arvestada, et
kohtute tekitatud kahju hiivitamiseks pole seni olemas olnud eraldiseisvat fondi ei kohtute ega
Justiits-ja Digiministeeriumi eelarves. Senised hiivitised on tasutud kohtute eelarvest, milline
praktika jatkub ka edaspidi.

4. Pohiseaduspirasuse analiiiis

PS § 104 1oike 2 punkti 14 ja PS § 149 16ike 4 jirgi on kohtukorraldus seadusandja séitestada.
Seadusandjal on ulatuslik otsustusruum kohtukorralduse madramisel kdigis kiisimustes, mida
ei ole reguleeritud vahetult pShiseadusega.®

PS § 15 loikes 1 sétestatud kohtusse pdoérdumise pohidigusest tuleneb seadusandja kohustus
luua kohtusiisteem, mis kindlustab igaiihele ebamdistlike pingutusteta Oigusemdistmise
kittesaadavuse.®®> Pohiseaduse §-dest 14 ja 15 tulenev pohidigus tdhusale menetlusele hdlmab
digust sellele, et menetlus toimuks mdistliku aja jooksul.®® Eelndu soodustab digusemdistmise
kittesaadavust ja menetlusaegade mdistlikkust, ndhes seaduse tasandil ette kohtumenetluse
eeldusliku maksimaalse kestuse iihes kohtuastmes ning kohtumajade siilimise iile Eesti.

Samuti nieb eelndu seaduse tasandil ette maakohtu tsiviilvaldkonna osakonnad, soodustades
seeldbi kohtunike valdkonnasisest spetsialiseerumist. Spetsialiseerumine mingit tiilipi asjadele
loob eelduslikult asjade ldbivaatamise parema sisulise pddevuse, kindlustab tdenédolisemalt
iihtlasema kohtupraktika ja vdimaldab menetleda asju konoomsemalt.®” Kohtunike kuulumise
ja tleviimise osakondasse otsustab kohtu eestseisus. Kohtu eestseisuse vastav padevus aitab
tagada kohtuslisteemi efektiivset toimimist, kaaludes iile kohtuniku diguse osakonda valida.
Voimalusel saab kohtuniku eelistusega siiski arvestada. Kuna kohtuniku osakonda mééramine
el mojuta kohtuniku digust ja kohustust mdista digust kooskdlas pShiseaduse ja seadustega, ei
riiva eelndu PS §-s 146 ettendhtud kohtuniku personaalset sdltumatust.

Lisaks ndeb eelndu ette, et tarbijakrediidi asjade ning vangistuse, aresti ja eelvangistuse asjade
jaotamine toimub asja kohtualluvust muutmata kohtute tookoormuse jdrgi. See vdimaldab
iihtlustada kohtute tookoormust ja menetlusaegasid ning digusemdistmise kéttesaadavust. Kuna
asjade jaotamisel kohtualluvus ei muutu ja asjade jaotamine toimub seaduses ettendhtud
objektiivsete ja ettendhtavate ning koiki konkreetset liiki kohtuasju hdlmavate reeglite jargi, ei
riiva eelndu PS § 24 15ikest 1 tulenevat pohidigust seadusega médratud kohtu alluvusele.

Eelnevas 15igus nimetatud ning KS §-des 38, 45!, 452 ja 58° juba etteniihtud menetluslihetuste
tohusaks toimimiseks nédeb eelndu ette, et kohtunik ei voi keelduda asja arutamisest kohtuasja
alluvusjargse kohtu asukohas. Kohtusiisteemi efektiivsus on pdhiseaduslik vairtus, mis suudab
tagada kohtupidamise mdistliku aja jooksul ning seelébi isikute diguste parema kaitse. Kohtute
menetluslik tdhusus on oluline nii kohtusiisteemi funktsioneerimiseks tervikuna (kohtute iildise
tookoormuse seisukohalt) kui ka igale kohtuasjale moistliku aja jooksul lahendi tagamiseks
(kohtuasja menetlemise pikkus).®® Erandjuhul teise kohtu asja arutamine ei mdjuta kohtuniku
oigust ja kohustust mdista digust kooskdlas pohiseaduse ja seadustega, mistdttu ei riiva eelndu
PS §-s 146 ettendhtud kohtuniku personaalset sdltumatust.

8 Eesti Vabariigi pShiseaduse kommentaarid (2022). § 149, komm. 18 (P. Pikamie).

8 RKPJKo 10.05.2016, 3-4-1-31-15, p 36.

8 RKUKm 22.12.2000, 3-3-1-38-00 p 19; RKHKo0 06.03.2015, 3-3-1-78-14, p 13 ja 18; RKKKm 19.12.2025, 1-25-1140, p 18; Pohiseadus.
Kommenteeritud vdljaanne (2017). § 15, komm. 24 (M. Ernits).

8 RKPJKo 10.05.2016, 3-4-1-31-15, p 42.

8 RKPJKo 09.04.2008, 3-4-1-20-07, p 19.
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Samuti ndeb eelndu ette, et esimese ja teise astme kohtuasutuste haldamist korraldab kohtute
ndukogu ning kohtute grupi (st esimese ja teise astme kohtute ning kohtuhaldusteenistuse)
eelarve ja Riigikohtu eelarve vdetakse vastu riigieelarve seaduses sétestatud korras. Eelndou
vihendab téditevvoimu rolli esimese ja teise astme kohtute haldamises ja rahastamises ning
kaitseb seelédbi PS §-s 4 ettendhtud voimude lahususe ja tasakaalustatuse pohimotet ning PS §-s
146 ettenihtud kohtuvdimu institutsionaalset sdltumatust.®

Eelndu nédeb ette rahvakohtunike institutsiooni kaotamise. Muudatus ei riiva {htegi
pohiseaduslikku  pohidigust. Pohiseadus ei sidtesta rahvakohtunike institutsiooni
kohustuslikkust. Kohtusiisteemi korraldus kuulub seadusandja padevusse, kes voib otsustada,
millises koosseisus kohus kriminaalasju arutab. Rahvakohtunike institutsiooni kaotamine ei
piira digust kohtusse pdorduda (PS § 15 lg 1). Muudatus puudutab liksnes kohtukoosseisu
struktuuri, mitte kohtuliku kaitse kéttesaadavust. Samuti ei piira muudatus isiku digust olla
kohtuasja arutamise juures (PS § 24 lg 2). Kohtuistungid toimuvad endiselt ning
menetlusosalised saavad neis osaleda tipselt samal viisil kui varem. Ei muudeta seadusega
mairatud kohtualluvust (PS § 24 1g 1).

5. Eelndu terminoloogia

Eelnduga voetakse kohtute seaduses kasutusele uued terminid kohtuhaldusteenistus®, ,,kohtute
grupp®, ,,eestseisus®, ,,kohtute ndoukogu®, ,,menetlusgrupp* ja ,.tarbijakrediidi asi*.

Kohtuhaldusteenistus (KHT) on kohtutele tugiteenuseid pakkuv digusemdistmise volitusteta
struktuuritiksus Tartu Ringkonnakohtu koosseisus, mis tdidab kohtute seaduses sitestatud ning
ndukogu antud iilesandeid. Kohtute grupp on eelarveline termin, mis hdlmab kohtute ja KHT
eelarveid ning milles ette néhtud raha jaotatakse ndukogu otsuse pdhjal kohtute ja KHT vahel.
Kohtu eestseisus on I ja II astme kohtute juhtimisorgan, kelle pddevuses on kohtu kodukorra ja
toojaotusplaani kehtestamine. Kohtute ndukogu korraldab esimese ja teiste astme kohtute
haldamist ja arendamist. Menetlusgrupp on vdhemalt kolmest kohtunikust koosnev osakonna
sisene ajutine liksus, mis moodustakse spetsialiseerumise paremaks rakendamiseks.
Tarbijakrediidi asi on tsiviilasi, kus lahendatakse hagi, mille esemeks on
tarbijakrediidilepingust voi elamukinnisvaraga seotud tarbijakrediidilepingust tulenev ndue.

Eelndu ei sisalda muid uusi, vihetuntud ega vdorkeelseid termineid.

6. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Kavandatavad muudatused ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

7. Seaduse mojud

Kohtute seaduse ja teiste seaduste muudatused avaldavad HONTE® § 46 tihenduses mdju
riigiasutustele. Sihtriihmade 16ikes on muudatustest puudutatud Justiits- ja Digiministeerium,
maa-, haldus-, ja ringkonnakohtute kohtunikud, kohtuteenistujad ning menetlusosalised.

8 Vt ka Pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne (2020). § 146, komm. 22 (J. Laidvee, V. Sasaremets).
%0 VV miirus nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri. hitps:/www.riigiteataja.ee/akt/129122011228.
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Esimeses ja teises kohtuastmes on 01.01.2025. aasta seisuga kokku 236 kohtuniku
ametikohta®!, millest sama seisuga® on tiidetud 230 ametikohta. Praeguse tookorralduse jirgi
on igal kohtunikul oma menetlusgrupp, kuhu kuulub kohtujurist ja istungisekretdr. Maa-,
haldus- ja ringkonnakohtutes on 01.10.2025. aasta seisuga kokku 985 ametikohta.
Rahvakohtunikke”® on maakohtusse nimetatud 502.

Menetlusosalistena peetakse moju hindamise seisukohalt silmas konkreetses kohtuasjas
osalevaid isikuid, kelleks on hageja, kostja, avaldaja, vastustaja ja kolmandad isikud, samuti
menetlusosaliste seaduslikke esindajaid. Kohtute infosiisteemi andmete jargi osales 2024. aastal
kohtumenetluses 82 685 fiiiisilist isikut ja 15 909 juriidilist isikut. Tavaliselt ei pddrdu inimene
aasta jooksul kohtusse, seega enamikku inimesi eelndus toodud muudatused ei mdjuta. Lisaks
puudutavad muudatused lepingulisi esindajaid. Eesti Advokatuuris on 31.12.2024. aasta
seisuga 808 vandeadvokaati ja 342 vandeadvokaadi abi. Prokurdride arv on 195%
Professionaalsed esindajad osalevad kohtumenetluses regulaarselt.

7.1. Kavandatav muudatus: kohtunike valdkondliku spetsialiseerumise suurendamine
7.1.1. MGju kohtukorraldusele ja menetlejatele

Muudatusega kaasnev positiivne moju kohtusiisteemile, kuid ennekdike maakohtutele, kus
tekib voimalus siivendatumalt juurutada materiaalset spetsialiseerumist ehk spetsialiseerumist
vaidluse digusvaldkonda aluseks vdttes”. See suurendab digusemdistmise stabiilsust ja
voimaldab kiiremat menetlemist. Kuigi spetsialiseerumine voib kaasa tuua rohkem
menetlustoiminguid véljaspool kohtuniku alalist teenistuskohta, kaalub saadav kvaliteedivoit
tiles lisanduva ajakulu ja logistilised vajadused.

Kohtute iimberkorraldamine voib tekitada kohtute personalis segadust voi vastuseisu, samuti
vOib esialgne limberkorraldamine nduda lisakulutusi ja pdhjustada takistusi kohtuasjade
lahendamisel . Lopuks tuleb arvestada ka sellega, et slisteemi muutus voib ajutiselt vihendada
tootajate motivatsiooni voi tekitada ebakindlust oma rolli ja vastutuse suhtes.

7.1.2. Moju kohtumenetluses osalevatele isikutele

Sihtrithmaks on koik isikud, kes osalevad kohtumenetluses voi puutuvad sellega kokku, kuna
ametis olevate kohtunike tookoormusest ning spetsialiseerumisest soltub kohtuasjade
menetlemise kiirus ja kvaliteet. Statistikaameti andmetel®® elas 01.01.2025 Eestis 1 369 995
inimest, kellest kohtumenetlusega puutub iga-aastaselt kokku ligikaudu 7,2% ehk véga viike
osa.

Keskmine inimene puutub kohtumenetlusega kokku vajaduse korral ja pigem harva. Nende
inimeste jaoks, kellel kohtumenetluses siiski osaleda tuleb, on muudatuse mdju positiivne, kuna
valdkondliku spetsialiseerumise laiemaks eesmérgiks on tagada koigis kohtutes moistlik

o1 Justiitsministri 27.10.2005 méérus nr 47 ,,Maa-, haldus- ja ringkonnakohtu kohtunike ja kohtunikuabide arv ning
jagunemine kohtumajade vahel https:/www.riigiteataja.ce/akt/124102023004?leiaKehtiv.

92 Kohtute 2024.a. aastaraamat. https://aastaraamat.riigikohus.ee/kohtunikkond-2025-aasta-alguses/.

93 Rahvakohtunike nimekiri. Rahvakohtunike nimekiri | Eesti Kohtud.

94 Prokuratuur. Asutuse struktuur | Prokuratuur.

% Esimese astme kohtu kohtunike ja kohtujuristide spetsialiseerumise analiiiis
https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-10/Esimese_astme_kohtunike spetsialiseerumine.pdf, 1k 8.
% Statistikaamet.https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/rahvastik/rahvaarv.
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menetlusaeg ja libimdeldumaid, asjatundlikumaid ja prognoositavamaid kohtulahendeid.
kvaliteetsed lahendid ning seelébi suurendada ka menetlusosaliste rahulolu.

Kokkuvottes muutub  digusemdistmine  professionaalsemaks, ldbipaistvamaks ja
paindlikumaks, tuues kasu nii kohtusiisteemile kui ka tihiskonnale laiemalt.

7.1.3. Moju Registrite ja Infosiisteemide Keskusele

Muudatusega kaasneb vajadus kohtute infosiisteemi ja sellega seonduvate infosiisteemide
tdiendavaks arendamiseks 2026. aasta jooksul. Muudatuse joustumiseks peab olemas olema
paindlik kohtuasjade jagamissiisteem, mis peab muu hulgas arvestama, et teatud liiki kohtuasju
jagatakse tile-eestiliselt kdikide kohtunike vahel.

Muudatusega kaasneb vajadus lithikese ajaga véljaspool tavapirast tdOplaani analiilisida,
arendada ja rakendada infosiisteemides olulised muudatused, mis toob kaasa vajaduse tdiendava
ressursi jarele. Samuti voib muudatus kaasa tuua asutusesiseste prioriteetide ringi seadmise.

Kokkuvottes on tegemist olulise mdjuga, kuna ilma infosilisteemide arenduseta ei ole voimalik
kavandatud muudatust rakendada.

7.2. Kavandatav muudatus: kohtu eestseisuse moodustamine
Eelndus kavandatud muudatusega luuakse kohtutesse uus juhtimisorgan — kohtu eestseisus.

Eestseisuse eesmérk on toetada kohtu esimeest kohtuasutuse juhtimisel, osaleda to6jaotusplaani
koostamisel ja kinnitamisel ning anda arvamusi olulistes juhtimisotsustes.

Kuigi muudatus on suunatud juhtimise kaasavamaks ja slisteemsemaks muutmisele, kaasneb
sellega riske kohtunike soltumatusele ja juhtimise tasakaalule. Eestseisuse loomine loob
oigusliku aluse kollegiaalse juhtimisorgani tekkimiseks kohtus. Juhtimisotsuste tegemine
kollektiivselt voib vihendada ainuisikulise juhtimise riski ja suurendada nende libipaistvust.
Kui eestseisusesse kuuluvad nii juhid kui ka valitud kohtunikud, on tagatud demokraatlikum
juhtimisstruktuur.

Eestseisuse roll on tiidesaatev ja strateegiline, keskendudes kohtuasutuse juhtimisele. Uldkogu
roll on kollegiaalne ja pdohimdtteline, viljendades kogu kohtunikkonna seisukohti. Kui
eestseisuse padevus laieneb liigselt tookorralduse voi podhimdtteliste otsuste suunas, voib see
de facto vahendada iildkogu rolli kohtusiisteemi sisemises demokraatias. Reformi mdju sdltub
sellest, kuidas reguleeritakse eestseisuse ja iildkogu omavaheline hierarhia ja koostdo: kas
eestseisus allub tildkogu strateegilistele suunistele voi tegutseb sellest sdltumatult.

7.3. Kavandatav muudatus: kohtuhaldusmudeli muutmine

7.3.1. Moju Justiits- ja Digiministeeriumile

Muudatuse tulemusel antakse valdav osa kohtuhaldusega seotud iilesannetest Justiits- ja
Digiministeeriumilt iile kohtutele. Sellised iilesanded on muu hulgas néditeks digus miérata
kohtumajade tdpsed asukohad, nimetada ametisse ja vabastada ametist esimese ja teise astme
kohtute esimehed ning teha nende iile jarelevalvet, koostada esimese ja teise astme kohtute
eelarve eelnou ja kinnitada eelarve jaotus kohtute vahel.
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Seega kaasneb muudatusega moningane moju ministeeriumi tookoormuse vihenemisele ja too
timberkorraldamisele. Seaduses sétestatud juhul tdidab Justiits- ja Digiministeerium
kohtuhaldusiilesandeid ka edaspidi. Selliseks iilesandeks on nditeks kohtute infosiisteemi
vastutava kasutaja iilesanded. Suuri kohanemisraskusi ministeeriumi tootajatele eeldatavasti ei
kaasne.

Ajutiselt voib Justiits- ja Digiministeeriumile kaasneda teatud timberkohanemise vajadus.
Tervikuna on muudatusel positiivne moju, kuna kohtuhaldusiilesannete killustatuse
vihendamine tagab eesmarkide selguse.

7.3.2. Moju kohtutele

Kohtute jaoks on tegemist on pdhimdttelise muudatusega, sest kohtusiisteem votab endale
teadlikult suurema vastutuse kohtusilisteemi kujundamisel ja arendamisel. Laiemalt loob
esimese ja teise astme kohtute haldamise lahutamine tditevvoimust eeldused terviklikuma,
soltumatuma ja efektiivsema kohtusiisteemi véljaarendamiseks.

Muudatuse tulemusel luuakse kohtute halduse ja arendamise korraldamiseks kohtusiisteemis
senise kohtute haldamise ndukoja timberkujundamise teel uus kohtute ndukogu (ndukogu).
Noukogu on kohtuhalduse juhtimise korgeim organ, kes suunab kohtute arendamist ja
haldamist ning teeb kdige olulisemad kohtuhaldust puudutavad otsused. Lisaks luuakse KHT,
mis hakkab pakkuma Gigusemoistmiseks vajalikke tugiteenuseid ja toetama ndukogu kohtute
arendamisel. KHT struktuuri ja tdpsemad iilesanded kehtestab ndukogu, KHT struktuuris on
nditeks IKT, turvateenistus, finants- ja varahaldus, personal jms. Vdimalike uute inimeste
viarbamine sdltub konkreetsest véljaselgitatud vajadusest ja eelarvest.

Kohtusiisteemi senine haldus- ja arendustegevus muutub oluliselt ning see eeldab
kohtustisteemilt sihiteadlikku kohanemist ja iseseisvust. Arvestades, et mingi hulk
haldusiilesandeid on juba Justiits- ja Digiministeeriumilt kohtutele iile antud, samuti on osa
teenuseid kohtute iileselt konsolideeritud, on kohtusiisteemil juba praegu kogemused oma
ilesannete iimberkorraldamisel. Seejuures tuleb arvestada, et lisaks konkreetsete iilesannete
iilevotmisele kaasnevad seadusega ka olulised organisatoorsed muudatused uute kohtusiseste
organite loomisel. Noukogu loomisega tekib kohtusiisteemil strateegiline otsustusorgan, kelle
iilesanne on kohtusiisteemi arengut juhtida. KHT loomine toob omakorda kaasa tugiteenuste
koondumise ja tsentraliseerimise. Seega kohtusiisteemi senine haldus- ja arendustegevus
muutub oluliselt ning see eeldab kohtusiisteemilt sihiteadlikku kohanemist.

Kohtuhalduse ja teenuste konsolideerimine KHTsse tagab kohtusiisteemi {ileselt
Oigusemdistmise tugiteenuste iihetaolisuse ja loob paremad eeldused nende kvaliteedi
parandamiseks ning kohtute eripdraga arvestamiseks. Lisaks, kuivord muudatuse tulemusena ei
osale Justiits- ja Digiministeerium mitmel juhul enam protsessides, on tdendoline, et
haldustegevus muutub seetdttu optimaalsemaks, paindlikumaks ja kiiremaks. Kohtusiisteemil
tekib endal vOimalus tegevuste arendamiseks ressursside planeerimiseks ja
iimberpaigutamiseks enda seatud prioriteetide jargi.

Eelndu koostamisel on hinnatud ka iimberkorralduse véimalikku rahalist mdju ja leitud, et
muudatus on vdimalik planeeritud kujul ellu viia selliselt, et kohtutele osutatavate tugiteenuste
maht ei vihene ja kvaliteet ei kannata ning ndukogu teenindamisega seotud iilesanded
taidetakse:
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1) KHT direktori ja valdkondade juhtide palgakulud on kaetud olemasolevate teenistuste
juhtide ja seniste kohtudirektorite palgakuludega kohtute eelarvetes ning Justiits- ja
Digiministeeriumi eelarvest lile antava eelarvega eelnevatest puudujiivas osas;

2) uute ametikohtade loomise ja ndukogu teenindamisega seotud kulude allikas on Justiits-
ja Digiministeeriumi eelarvest {ile antav eelarve;

3) vahejuhtide palgakulude katteallikaks on senised t60joukulud ja todkorralduse
muutmisest vabanev ressurss.

Loodavad organid hakkavad kohtute toimimist iga pdev mdjutama. Eriti oluline igapdevane
mdju on KHTI, kelle kétte koonduvad lisaks Justiits- ja Digiministeeriumi teatud iilesannetele
ka kohtudirektorite iilesanded (nditeks finants- ja varahaldus) ja juba tsentraliseeritud teenused
(nditeks tolketeenistus ja arhiiviteenistus). Ehk oluline mdju kohtute igapédevasele tegevusele
on tugiteenuste lihtlustamine kogu kohtusiisteemis. Samas positiivse mdjuna voib viheneda
kohtute esimeeste todokoormus kohtute tegevuse korraldamisel, kuna ndukogul on vdimalik
tugiteenused esimeestelt KHTsse iile anda.

Muudatus puudutab kogu kohtupersonali, s.0 u 1000 inimest, sh ka neid, keda vahetult KHTsse
tile ei viida, kuid kelle harjumuspirast toéokorraldust muudatus mdjutab.

Ebasoovitava mdjuna kaasneb kohtutele timberkohanemise vajadus, muu hulgas praktiline
vajadus asendada mitmeid kohtute seaduse alusel antud justiits- ja digiministri mééruseid
ndukogu otsuste vOi juhistega. Siiski on tegemist iihekordse suurema toGmahuga.
Kohtusiisteemipoolse riskina on vélja toodud seda, kas kohtuhaldusest huvitatud kohtunikke on
piisavalt (niditeks ndukogu liikkmeks kandideerimisel). Arvestades kohtunike senist toetust uuele
kohtuhaldusmudelile, on vdhese huvi risk pigem véike. Samuti on tekkinud kiisimus, kas
kohtute suurem omavalitsus aitab saada ka rohkem ressursse voi mojub sellele hoopis
negatiivselt. Toendoliselt voib mdju olla siiski positiivne, kuna kohtusiisteemil on vdimalik
ennast nididata varasemast strateegilisema planeerija ja arengueesmirkide seadjana.
Kohtusiisteemi sisemise tookorralduse efektiivsuse tagamine on ndukogu korraldada. Seega
kaasneb ebasoovitava mdjuna iimberkohanemise vajadus, kuid tervikuna on muudatusel
positiivne moju, kuna tlesannete killustatuse vdhendamine ja suurem omavastutus tagavad
kokkuvottes ka kohtusiisteemi efektiivsema arendamise ja haldamise.

7.4. Kavandatav muudatus: esimese ja teise astme kohtute kiisitamine pohiseadusliku
institutsioonina

7.4.1. Moju Justiits- ja Digiministeeriumile

Muudatuse moju seisneb eelkdige selles, et eelarve koostamise ja kinnitamise eest vastutab
edaspidi ndukogu ning Justiits- ja Digiministeerium kaasub eelarveportsessi eelkdige nduandva
eksperdina. Ebasoovitavat mdju muudatusega ministeeriumile ei kaasne.

7.4.2. Moju kohtutele

Muudatusega viiakse digusaktid vastavusse pohiseadusega, st kisitatakse esimese ja teise astme
kohtuid pdhiseadusliku institutsioonina.

Esimese ja teise astme kohtute késitamine Riigikohtu korval pdhiseadusliku institutsioonina
mojutab praktikas eelkdige kohtute eelarve protsessi. Iseseisva eelarve kujundamine ja
kaitsmine Riigikogus tagab kohtusiisteemi rahastuse parema ldbipaistvuse. Muudatuse
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elluviimisega on voimalik kohtutel endal paindlikumalt arvestada kohtusiisteemi vajadusi,
seada eesmairke ja prioriteete ning tagada nende tditmine.

Vihesel miiral avaldab muudatus moju teistes valdkondades, nt riigivaraseaduses on sétestatud
konkreetselt pdohiseaduslike institutsioonide jaoks teatud erisused, kuid asjakohaste
muudatusega kaasnev moju on vihene v3i marginaalne.

Muudatus mojutab peamiselt eelarve esitamist ja kaitsmist Riigikogu rahanduskomisjonis, st
moju avaldub iga-aastase eelarveprotsessi kdigus.

Ebasoovitava mdjuna kaasneb kohtutele teatud timberkohanemise vajadus, kuid tervikuna on
muudatusel positiivne mdju, kuna esimese ja teise astme kohtud saavad oluliselt suurema
otsustusdiguse kohtusiisteemi puuduvate valikute tegemisel ning eelarve kujundamisel.

7.5. Kavandatav muudatus: kohtuniku osalise tookoormusega tootamise taotlemise ja
kohtuniku teenistusvanuse lilemmaéira tostmise lihtsustamine

7.5.1. Moju kohtutele

Muudatuse eesmirk on véhendada iilereguleerimist ja todkoormust kohtuniku taotluse
labivaatamisel ning suurendada  kohtunikuameti  atraktiivsust  vOimalike  uute
kohtunikukandidaatide seas.

Kohtuniku osakoormusega to6tamise muudatus voimaldab kohtu esimehel senisest
paindlikumalt arvestada kohtunike vajadustega, muutes tdookeskkonna ajakohasemaks.
Kohtunikuamet on eluaegne ja kohtusiisteemisisesed karjddrivoimalused on piiratud ning
kohtuniku ajutise draoleku korral ei saa talle médrata asendajat, seepédrast on mdistlik pakkuda
tootamiseks paindlikke voimalusi.

Kohtuniku teenistusvanuse lilemmééra tostmise lihtsustamine ajakohastab kaasajastab PSi
§ 147 ldikes 1 sitestatud kohtunikuameti eluaegsuse nduet, kuna ei ole pdhjendatud seada
piirvanusest kauem to6tada sooviva kohtuniku volituste pikendamisele liiga korgeid ndudmisi.
Muudatus toetab kohtute haldusmudeli muutmise eesmirki vdhendada iilereguleerimist ja
liigset tookoormust, kuna staazikas ja véljakujunenud praktikaga kohtunik saab kohtusiisteemis
tootada kauem. Arvestades praegust polvkondade vahetust kohtusiisteemis, avaldab muudatus
positiivset moju loppastmes ka menetluste kiirusele ja kvaliteedile.

Kohtuniku osalise to6koormusega tootamise taotlusi voi kohtuniku teenistusvanuse iilemmaédra
tostmise taotluste menetlemine ei ole sage ning toimub vastavalt vajadusele.

Muudatus puudutab koiki kohtunikke.

Ebasoovitava mojuna vOib kaasneda nditeks kohtuniku osalise todkoormusega todtamise
taotluste moningane kasv, mis voib monevorra suurendada teiste sama valdkonna kohtunike
tookoormust. Mdju avaldumist on vdimalik véltida, kuna kohtu esimehel on korrakohase
oigusemdistmise tagamise kohustus.

7.6. Kavandatav muudatus: kohtunikule tagasiside andmine

Muudatuse koige olulisem mdju avaldub eeskitt teise astme ja Riigikohtu kohtunike
tookoormusele ja -korraldusele. Madalama astme kohtunikuga tagasisidevestluse pidamine ja
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selleks ettevalmistamine tekitab korgema astme kohtunikele juurde lisakohustusi ja suurendab
tookoormust. Kuigi eelduslikult toob kavandatav muudatus esialgu tdokoormuse kasvu, siis
kuna eelndu kohaselt tagasisidevestlusi peetakse ennekdike kohtunikega, kelle t60s
tuvastatakse siistemaatiliselt esinevad puudused, peetakse vestlusi arvatavasti pigem véhe.
Selleks et tagasiside andmine ja selleks ettevalmistamine ei suurendaks oluliselt kohtunike
tookoormust ega avaldaks negatiivset moju  kohtuasjade lahendamisele, sh
menetlustdhtaegadele ja -kiirusele, saab tagasisidevestlusi korraldav kohus planeerida nende
toimumise pikema aja peale. ENCJ raportis on leitud, et kui kohtuniku hindamise eesmérgiks
on kohtuniku professionaalse arengu toetamine, siis on sobivaim hindamise toimumise sagedus
kord 2—4 aasta jooksul. Pikemas perspektiivis peaks korgema astme kohtute koormus
vidhenema, sest kohtunike professionaalne areng on rohkem toetatud ja praktika paraneb, kuid
on ette ndha, et tagasisidevestluste arv iihel perioodil ei saa olla suur ja neid pigem hakatakse
pidama probleemide esinemisel.

Kavandatav muudatus ei avalda moju esimese astme kohtunike todokoormusele ega -
korraldusele, sest tagasisidevestlusi peavad ainult kdrgema astme kohtunikud.

Muudatus avaldab moju hinnatavatele kohtunikele. Tagasiside annab kohtunikule objektiivset
teavet tema t00 tugevustest ja ndrkustest. Kriitilisema tagasiside korral voib see mojuda
kohtunikule negatiivselt. Kui aga tagasisidet antakse konstruktiivselt ning kohtunikku suunab
ja juhendab korgema astme kohtunik, siis on pikaajalisem moju positiivne. Positiivne
tagasiside, sh kohtuniku tugevuste viljatoomine, vOib suurendada hinnatava kohtuniku
enesekindlust ja tema toomotivatsiooni, kuna see tunnustab tema t66 kvaliteeti ja panust
kohtusiisteemi. Lisaks ei tekita positiivse tagasiside andmine iildjuhul probleeme kohtuniku
soltumatuse aspektist. Seeldbi on kohtunikud oma t60s toetatud ning paraneb lahendite ja
menetluse kvaliteet.

Kohtumenetluses osalevate isikute jaoks on muudatuse mdju positiivne, kuna kohtunikule
tagasiside andmise laiem eesmirk on tagada kvaliteetne kohtumenetlus ja seeldbi suurendada
menetlusosaliste rahuolu kohtumenetlusega. Muudatus aitaks kaasa kohtusiisteemist positiivse
kuvandi kujundamisele ja hoidmisele ning tdstaks ilihiskonna usaldust kohtusiisteemi vastu,
kuna see nditab, et kohtusiisteem tegeleb kohtunikega, kelle t66 kvaliteedile voib teha
etteheiteid.

7.7. Kavandatav muudatus: kohtuniku ametipiirangute tipsustamine

Mgju ulatus on keskmine. Muudatuse eesmirk on muuta kohtunikuamet niiiidisaegsemaks ja
kohtusiisteem atraktiivseks tooandjaks kvalifitseeritud kandidaatidele, kes piisavate sotsiaalsete
tagatiste puudumise ja karmide tegevuspiirangute tottu jéitaksid kohtunikuametisse
kandideerimata. Muudatus oleks positiivne ka juba ametisolevatele kohtunikele, kes
kohtunikuameti korvalt saaksid tegeleda ka muu kohtuniku enesearengut toetava tegevusega
ning oma isiklikku ja perekonna vara haldamist paremini korraldada. Sedasi saavad esmajoones
kohtunikud, kellele kohtunikupensioni ei maksta, soodsamad vdimalused pensioni kogumiseks.
Modju avaldumise sagedus on pigem keskmine, kuna juba praegu on kohtunikel lubatud osaleda
akadeemilises tegevuses ja Oigusloomes ning rahvusvaheliste organisatsioonide juriidilises
t60s, mistdttu ei mojuta muudatus oluliselt kohtu todkorraldust.

Modjutatud sihtriihm on suur, kuna see puudutab koiki kohtunikke.
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Ebasoovitava mojuna voib kaasneda aritegevuse korraldamisega kaasnev ajakulu, mis voib
parssida kohtuniku vdimet keskenduda ametiiilesannete tiitmisele. Kohtunik korraldab oma
td0aja iseseisvalt (KS-i § 6 16ike 1 esimene lause) ja peab oma kohustused tditma madistliku aja
jooksul, arvestades seaduses ettendhtud menetlustdhtaecgu (KS-i § 6 16ike 1 teine lause). See
tdhendab, et kohtunikul on suur otsustusdigus selle iile, kuidas ta oma menetluses olevate
kohtuasjade menetlust korraldab. Lisaks voib kaasneda negatiivne mdju, kui kohtunik tegeleb
aritegevusega viisil, mis kahjustab odigusemodistmise huve. Vdoimalikud riskid maandab
taandamise instituut ja ddrmuslikel juhtudel distsiplinaarmenetluse algatamine. Samuti on
kohtunikul KVS-i § 13 16ike 1 punkti 1 jdrgi kohustus oma majanduslike huvide
deklareerimiseks, mis voOimaldab neid kontrollida. Kuna eesmidrk on kohtunikuamet
kaasajastada ning leida sobiliku kvalifikatsiooni ja isikuomadustega kohtunikukandidaate, on
muudatus kohtusiisteemile pikas perspektiivis positiivne.

7.8. Kavandatav muudatus: rahvakohtunike institutsiooni kaotamine

Mboju ulatus on keskmine. Muudatusega kaasneb positilvne moju kohtutele, kuna ainult
professionaalse kohtukoosseisu kasutamine tagab oOigusemdistmise kdrgema kvaliteedi ja
viheneb menetluste aegumise risk. Lihtsustub kohtute tookorraldus, kuna ei pea enam
korraldama rahvakohtunike kutsumist, asendamist, tasustamist ja administreerimist. Suureneb
paindlikkus kohtukoosseisude moodustamisel.

Mojutatud sihtrithm on viike, kuna see puudutab siiliteokohtunikke osaliselt. Muudatus ei
mojuta praegu kriminaalmenetlustesse kaastatud rahvakohtunikke, kuna nende volitused
kestavad kohtumenetluste [6puni.

Moningane negatiivne mdju voib kaasneda avalikkuse usaldusega kohtusiisteemi vastu, st
avalikkusele voib tunduda, et vdheneb ,kodanike osaluse® tunne. Samas pole see iiheselt
prognoositav, sest vastupidiselt usaldus professionaalse digusemdistmise vastu.

Muudatusega kaasnevad viikesed positiivsed mdjud majandusele (kulud vdhenevad) ja
kohaliku omavalitsuse asutustele (halduskoormus viheneb).

8. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Kohtuhaldusmudeli muudatusega kaasnevad peamised tegevused puudutavad muudatusi
kohtute sisemises todkorralduses ja muudatused on planeeritud kuluneutraalselt. Kulud, mis on
seotud Justiits- ja Digiministeeriumilt kohtusiisteemile iileantavate iilesannete tditmisega,
antakse iile kohtute ja KHT eelarvesse. Lisaks tekib kohtusiisteemil digus oma eelarvet ise
kujundada ja jagada ressursse paindlikumalt kohtusiisteemi arendamiseks esmatéhtsatesse
valdkondadesse. Rahvakohtunike institutsiooni kaotamisega hoitakse kokku ligikaudu 100 000
eurot aastas.

Kohaliku omavalitsuse tegevusi seaduse rakendamine ei mdjuta.
9. Rakendusaktid

Seadusemuudatuse rakendamiseks ei ole vaja kehtestada uusi rakendusakte. Seadusemuudatuse
tottu voib osutuda vajalikuks muuta mitmeid kehtivaid rakendusakte. Nende muutmise vajadus
ja tdpne ulatus tdpsustuvad eelndu menetlemise kdigus ning pérast 10plike sisuliste lahenduste
kujunemist.
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Seadusemuudatuse rakendamiseks ei ole vaja kehtestada uusi rakendusakte. Seadusemuudatuse
tottu tuleb muuta:

1) Vabariigi Valitsuse 23.12.1996. a miidrust nr 319 ,Justiitsministeeriumi pShimédruse
kinnitamine*;”’

2) justiitsministri 15.02.2006. a méirust nr 5 ,,Kohtute infosiisteemi pdhiméirus*;*®
3) justiitsministri 12.07.2010. a méairust nr 24 , Kohtu kinnistusosakonna kodukord*;”®

4) justiitsministri 19.12.2012. a méarust nr 60 ,,Kohtu registriosakonna kodukord*.!%

Kehtetuks muutuvad:

1) justiitsministri 27.10.2005. a midrus nr 46 ,Maa- ja halduskohtute kohtumajade ning
ringkonnakohtute asukohad*;'"!

2) justiitsministri 19.12.2006. a mairus nr 37 , Rahvakohtuniku tasu suurus ja maksmise
kord*;'%?

3) justiitsministri 29.07.2009. a méiirus nr 30 ,,Kohtuniku ja kohtukordniku ametiriietuse
kirjeldus ning kohtukordniku ametiriietuse kandmise kord*;'®

4) justiitsministri 14.04.2015.a méirus nr 15 ,,Maakohtute rahvakohtunike arvu méiramine*;!%*
5) justiitsministri 19.12.2019. a méirus nr 18 , Kohtuniku valveaja lisatasu*.!%

6 justiitsministri 27.10.2005. a médrust nr 47 ,,Maa-, haldus- ja ringkonnakohtu kohtunike ja
kohtunikuabide arv ning jagunemine kohtumajade vahel*;!%¢

10. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2026. aasta 1. juulil, arvestades jirgmiseid erisusi: paragrahvi 1 punktid 59, 66
ja 113 joustuvad 2026 .a 1. mail.

e (1.05.2026 joustuvad muudatused, mis on vajalikud eelkdige ndukogu litkmete valimiseks,
nditeks ndukogu koosseis, kohtunike tdiskogu digus valida ndukogu kohtunikest litkmed
ja asendusliikmed, samuti kohtute haldamise ndukoja pddevus kehtestada enne
01.07.2026 ise =~ ndukogu  litkmete  valimise = kord  (tulevikus on  see
noukogu pédevuses). Seega luuakse vastavate sitetega eeldused ndukogu litkmete
valimiseks.

e 01.07.2026 joustuvad ilejddnud muudatused, mis on olulises osas seotud
ndukogu toolehakkamisega. Arvestades vajadust uut mudelit rakendada etapiviisiliselt, on
ette nidhtud teatud erisused nditeks KHT td6lehakkamisele, eestseisuse moodustamisele,
toojaotusplaanide kehtestamisele ja osakondade moodustamisele. Lisaks joustuvad {ildises
korras sétted, mis on seotud niiteks ametikitsenduste ja rahvakohtunike institutsiooni
kaotamisega.

97 https://www.riigiteataja.ee/akt/129122017055?]eiaK ehtiv
98 https://www.riigiteataja.ee/akt/995360?leiaK ehtiv

9 https://www.riigiteataja.ee/akt/129122012047?leiaKehtiv
100 htps://www.riigiteataja.ee/akt/128122012010?1eiaKehtiv
101 Wtps://www.riigiteataja.ee/akt/128122024015?21eiaKehtiv
102 Wtps://www.riigiteataja.ee/akt/129052018017?1leiaKehtiv
103 htps://www.riigiteataja.ee/akt/122012020004?1eiaKehtiv
104 https://www.riigiteataja.ee/akt/12766426

105 https://www.riigiteataja.ee/akt/128122019015%leiaKehtiv
106 https://www.riigiteataja.ee/akt/102042024007?leiaK ehtiv
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https://www.riigiteataja.ee/akt/103112023004
https://www.riigiteataja.ee/akt/103112023004
https://www.riigiteataja.ee/akt/129052018017
https://www.riigiteataja.ee/akt/129052018017
https://www.riigiteataja.ee/akt/122012020004
https://www.riigiteataja.ee/akt/122012020004
https://www.riigiteataja.ee/akt/117042015005
https://www.riigiteataja.ee/akt/107122021020
https://www.riigiteataja.ee/akt/112042025052
https://www.riigiteataja.ee/akt/112042025052
https://www.riigiteataja.ee/akt/129122017055?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/995360?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/129122012047?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/128122012010?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/128122024015?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/129052018017?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/122012020004?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/12766426
https://www.riigiteataja.ee/akt/128122019015?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/102042024007?leiaKehtiv

Uue kohtuhaldusmudeli rakendamise ajaraami iseloomustab allolev tabel.

Tabel 5. Rakenduskava

Rakenduskava (kohtuhaldusmudel)

2026

27

jaan

veebr |marts

aprill

mai

juuni

juuli

okt [nov [dets |jaan

MNoukogu liikmete valimiskorra ettevalmistamine

Esimeste satete jdustumine (01.05.2026)

KHM kinnitab uue valimiskorra

Noukogu likmekandidaatide esitamine

MNoukogu liikmete valimised taiskogus,
mittelkohtunikest likmete maéramine

MNoukogu tdolehakkamine (01.07.2026)

MNoukogu kuulutab valja KHT direktori konkursi

KHTD ametisse nimetamine (hiljgmalt
01.09.2026)

KHT alustab téod (01.09.2026)

Eestseisus alustab tood (01.10.2026)

Todjaotusplaani kehtestamine (01.12.2026)

(Osakondade moodustamine {01.01.2027)

10. Eeln6u kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu saadetakse kooskolastamiseks

ministeeriumitele ja

arvamuse

avaldamiseks

Riigikohtule, esimese ja teise astme kohtutele, Eesti Kohtunike Uhingule, Oiguskantsleri
Kantseleile, Eesti Advokatuurile, Riigiprokuratuurile, Registrite- ja Infosiisteemide Keskusele
ja Tartu Ulikooli digusteaduskonnale.
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